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1. Introduccion.

1.1. Antecedentes.

La aprobacion de la revisidn del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana
(PIRCVA) mediante Decreto 55/2019 del Consell, establece la obligacién para los municipios de
desarrollar un plan local de gestidn de residuos domésticos y asimilables, de conformidad con
el articulo 27 de la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos
contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana. En dicho
plan se debera justificar y cuantificar las acciones adoptadas para conseguir una mejora de la
recogida selectiva en origen, al objeto de alcanzar al menos, los objetivos cuantitativos y

cualitativos nacionales y comunitarios establecidos.

Asimismo, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una
Economia Circular, establece la obligacién de aprobar programas de gestién de residuos para las
entidades locales con una poblacidon de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad
con los planes autondmicos y estatales de gestidn de residuos. Potestativamente, las entidades
locales con una poblacidn de derecho inferior a 5.000 habitantes, podran elaborar programas
de gestion de los residuos de su competencia. El presente Plan Local tiene la condicion de

Programa de gestidon en cumplimiento de la citada Ley.

Con la elaboracion del plan local, se pretende realizar un diagndstico de la situacién
actual de la recogida de residuos domésticos en el municipio para determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos vigentes, asi como las circunstancias propias del municipio con la
finalidad de establecer las posibles alternativas a desarrollar para optimizar la gestion de
residuos del municipio y alcanzar los objetivos establecidos por la Unidn Europea, el Estado y la

Comunidad Auténoma.

La distancia hasta las infraestructuras para la gestiéon de los residuos domésticos
designadas para el municipio en el ambito territorial del plan zonal, determina la gestion de
éstos, al depender en gran medida de los rendimientos de las instalaciones de tratamiento
asignadas para los residuos mezclados. Todo esto conlleva que el municipio tenga que plantear

alternativas propias que contribuyan a mejorar la situacion actual local de la gestidn de residuos
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urbanos, principalmente a través de actuaciones de recogida selectiva que reduzcan las

cantidades destinadas a la planta de tratamiento de residuos domésticos.

En este sentido, las posibilidades de mejora y optimizacién de la gestién de residuos
urbanos del municipio pasan por la prevencién en la generaciéon y el desarrollo de la recogida
selectiva de estos residuos, incidiendo en las fracciones que mayor porcentaje en peso y
volumen suponen con respecto al total de los residuos, como son los biorresiduos, entendiendo
por biorresiduos tanto los residuos de alimentos como los restos vegetales de poda y jardineria,
los cuales constituyen casi la mitad en peso de la composicién de los residuos domésticos. Otras
fracciones también muy importantes son los envases, el papel/cartdn y el vidrio entre otros,
cuya recuperabilidad y reciclabilidad va muy ligada a la presencia de biorresiduos (impropios)

mezclados con ellos.

Dado que el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana en su articulo 14
establece que los municipios de menos de 10.000 habitantes han de disponer de un Plan Local
aprobado antes del 1 de septiembre de 2021 y que la Ley estatal de Residuos y Suelos
Contaminados contempla entre las competencias de las Entidades Locales la potestad de
elaborar programas de prevencién y de gestién de los residuos de su competencia, a través del
presente documento se elabora el Plan local de gestion de residuos domésticos del municipio

de Salinas.

En este plan se abordara la prevencién y gestidon de las distintas fracciones que
componen los residuos domésticos, siendo de gran importancia en la composicion global de los
residuos urbanos, fracciones tales como los envases, papel y cartén, biorresiduos, residuos

voluminosos, RAEE, aceites, textiles y demas.

1.2. Ambito territorial.

El presente Plan local de residuos se circunscribe al municipio de Salinas (Alicante), que
cuenta con una poblacion empadronada de 1.642 habitantes. El término municipal tiene una

superficie de 61,7 km?2.
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Este término municipal tiene una distancia maxima de casi 9 km entre su extremo norte

gue linda con Villena y su punto geografico mas septentrional, que linda con Mondvar.

El término municipal estd comunicado mediante las vias de comunicaciéon CV-830, que
enlaza por el norte en la A-31 a la altura de Sax y por el sur en la CV-83 entre Mondvar y Pinoso
y afectan a la configuracién del municipio de Salinas. También es importante la carretera Villena-
Salinas, que enlaza con la carretera CV-813 Villlena-Pinoso, como via de transporte de los

residuos hasta la planta de tratamiento de destino.

El municipio de Salinas forma parte del Plan zonal de residuos de la Zona 8
correspondiente a Area de Gestién A3 de la provincia de Alicante, en la comarca de Alto

Vinalopé.

El casco urbano estd estructurado de la siguiente forma, el espacio edificado esta
organizado en torno a la plaza central (actual plaza de Espafia), se trata de una fisonomia
urbanistica con manzanas irregulares. Al Este del nicleo urbano encontramos el poligono

industrial de la poblacidn.

Por todo ello, el presente plan local de gestion de residuos domésticos ha de efectuarse

tomando en consideracion la diversidad en la distribucién de la poblaciény sus particularidades.
1.3. Ambito temporal.

El presente Plan Local de Residuos se establece con una vigencia de seis afios desde su
aprobacion, siendo revisable de acuerdo con la normativa de residuos que se apruebe en el
futuro, habiéndose previsto como referencia inicial el periodo 2020-2022, coincidiendo con el

periodo de vigencia del actual Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA).

Anualmente se realizard un informe de evaluacidn y seguimiento con la finalidad de
conocer el grado de implementacién del plan y consecucién de los objetivos, asi como para

reportar los datos a la administracién competente.
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1.4. Categorias o tipos de residuos incluidos.

Los tipos de residuos incluidos en el plan local son los siguientes, entendiendo como
residuos urbanos segun la actual definicién, como aquellos residuos que, comprendidos en las
categorias de “residuos domésticos” y “residuos comerciales” definidas por la Ley 22/2011 de

Residuos y Suelos Contaminados, son gestionados por la entidad local:

«Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los

anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de aparatos
eléctricos y electrdnicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi como los residuos y

escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacién domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los

vehiculos abandonados.

«Residuos comerciales»: residuos generados por la actividad propia del comercio, al
por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los

mercados, asi como del resto del sector servicios.

Los residuos comerciales pueden ser o no ser asumidos por la Entidad Local en funcidn
de lo que determinen sus Ordenanzas. En el caso de que no se haga cargo el municipio, es
responsabilidad del productor su gestion, debiendo entregarse a gestor autorizado de residuos

y haciéndose cargo de los costes derivados de su gestion.

En concreto, dentro de los residuos domésticos y comerciales del municipio se

encuentran los siguientes tipos de residuos a considerar en el Plan Local:

1. Biorresiduos: son residuos compuestos por materia organica biodegradable, los cuales

en el dmbito de los residuos urbanos se dividen en dos grupos principales:

10
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Residuos alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes,
servicios de restauracion colectiva y establecimientos de venta al por menor; asi
como, residuos comparables procedentes de plantas de procesado de
alimentos. Estdn compuestos por hidratos de carbono, proteinas y grasas, con

un contenido de humedad variable y considerable.

Constituyen la fraccion mas importante en peso de la composicién de los

residuos domésticos, con aproximadamente un 45% del total.

En la Lista Europea de Residuos se codifican con el codigo LER 20 01 08 Residuos
biodegradables de cocinas y restaurantes. En el presente documento se

denominaran “fraccién organica de recogida selectiva” o separada (FORS).

Residuos biodegradables de parques y jardines, constituidos por restos
vegetales de poda y limpieza de parques y jardines. Estdn compuestos
principalmente por celulosa y lignina. Se puede distinguir entre poda de
parques, jardines y zonas verdes municipales y poda de particulares, la cual, si
es recogida por profesionales de la jardineria, podria tener la consideraciéon de

residuo comercial.

En la Lista Europea de Residuos se codifican con el codigo LER 20 02 01 Residuos
biodegradables. En el presente documento esta fraccion se denominara “restos

de poda”.

2. Residuos de recogida selectiva en acera: constituyen las fracciones de los residuos

domésticos que disponen actualmente de recogida selectiva o separada en la via

publica. Son residuos cuya reciclabilidad y recuperabilidad guardan relacién directa con

la presencia de materia organica y otros impropios, que perjudican su recuperacion. Son

los siguientes:

Envases ligeros: son los recipientes que han contenido los productos de
consumo de venta al por menor. Estdn compuestos por distintos tipos de
plasticos y metales férricos y no férricos, asi como mezclas entre ellos. Se

|II

distinguen por venir etiquetados con el “punto verde” @, siendo recogidos en

11
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el contenedor amarillo a través del sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor (antes denominado sistema integrado de gestion) de

Ecoembes. Son aproximadamente un 15 % del total de residuos urbanos.

En la Lista Europea de Residuos se incluyen en las distintas categorias del
subcapitulo LER 15 01 Envases (incluidos los residuos de envases de la recogida
selectiva municipal), no incluidas en otras fracciones. En el presente documento

esta fraccion se denominard “envases”.

Papel/cartén: son los residuos compuestos por este material celuldsico, que se
constituyen principalmente por embalajes y cajas de cartdn, asi como revistas,
periddicos, folletos y demds documentos. Son recogidos a través del contenedor
azul del SCRAP de Ecoembes. Integran aproximadamente un 11 % del total de

residuos urbanos.

En la Lista Europea de Residuos se codifican como LER 15 01 01 Envases de papel
y carton y LER 20 01 01 Papel y cartdn. En el presente documento esta fraccién

se denominara “Papel/Cartén”.

Vidrio: son residuos de envases de este material tales como botellas, frascos y
tarros. Son recogidos a través de los contenedores igli verdes del SCRAP de

Ecovidrio. Representan en torno al 5 % de los residuos urbanos.

En la Lista Europea de Residuos se codifican como LER 15 01 07 Envases de

vidrio. En el presente documento esta fraccién se denominara “Vidrio”.

3. Otros residuos de recogida selectiva: son residuos cuya recogida no esta distribuida en

todo el municipio sino puntualmente, ya sea en puntos de recogida, en el ecoparque o

en dias de recogida ex profeso:

a.

Residuos voluminosos: son los denominados muebles y enseres domésticos,
compuestos principalmente por muebles, colchones y otros “trastos” que por
su tamafio y peso no pueden ser recogidos a través de la recogida diaria. En

ocasiones pueden ser de interés para otras personas, por lo que en su recogida

12
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es conveniente evitar deteriorarlos para no hacerlos inservibles. Se recogen a
través de los servicios de recogida de enseres o en ecoparques. Se codifican con

el cédigo LER 20 03 07 Residuos voluminosos.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE): se trata de
electrodomésticos y aparatos desechados, cuya recogida ha de efectuarse
conforme al Real Decreto 110/2015, de forma independiente a la recogida de
enseres y de manera que se evite la rotura de estos equipos, en los puntos
adheridos a OFIRAEE. Se codifican con los cédigos LER 20 01 35* y 20 01 36

Equipos eléctricos y electronicos desechados.

Residuos de ropa, calzado y textiles: se trata de una fraccion de cada vez mayor
importancia en la composicién de los residuos domésticos, la cual si no se
recoge separadamente causa problemas en las plantas de tratamiento por
obstruccion de equipos y reduce la capacidad de recuperacién de otras
fracciones reciclables. En ocasiones se generan retales y recortes procedentes
de fabricacién industrial en las propias casas de particulares que, si no se
separan del resto de residuos, perjudican su reciclabilidad y pueden llegar a
contaminar la materia orgdnica presente. Se codifican como LER 20 01 10 Ropa

y 20 01 11 Tejidos.

Aceite alimentario: se trata de un residuo liquido de interés para la fabricacién
de biocarburantes y que, si no se recoge separadamente, es causa de
contaminacion de aguas y empeora el funcionamiento de la depuracién de
aguas residuales en las EDAR. Se recoge mediante contenedores en la via
publica y a través de ecoparques. Se codifican como LER 20 01 25 Aceites y

grasas comestibles.

Aceite lubricante o hidraulico: que debe recogerse separadamente del aceite
alimentario pues lo contamina e impide su recuperacion. Tiene un gran poder
contaminante de aguas, dafiando los ecosistemas fluviales y perjudicando la
depuracion de aguas residuales. Su recogida fuera del circuito de talleres, se
efectla a través de ecoparques. Se codifica con el cddigo LER 20 01 26* Aceites
y grasas distintos de los especificados en el cddigo 20 01 25 y el capitulo 13 de

la Lista Europea de Residuos.

13
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Pilas y baterias: por la presencia de metales pesados y sustancias peligrosas
pueden contaminar tanto otros residuos como las aguas, lo que hace
imprescindible su recogida separada. Su recogida se efectla principalmente en
comercios. Se codifican con el cédigo LER 20 01 33* y 20 01 34 Baterias y

acumuladores.

Lamparas de bajo consumo y tubos fluorescentes: la presencia de mercurio en
las bombillas de bajo consumo no LED y en los tubos fluorescentes hace
necesaria su recogida diferenciada para no contaminar el resto de residuos y las
aguas. Se recogen en tiendas de electrodomésticos y en ecoparques. Se
codifican con el cddigo LER 20 01 21* Tubos fluorescentes y otros residuos que

contienen mercurio.

Medicamentos caducados: son restos de medicamentos que no se han
consumido en su totalidad en su vida util. Su recogida se efectla a través de los
puntos SIGRE en las farmacias. Se codifican con el cédigo LER 20 01 32

Medicamentos.

Plaguicidas: son envases agricolas que contienen restos de productos biocidas
utilizados en cultivos. Se recogen a través de los puntos SIGFITO. Se codifican

como LER 20 01 19* Plaguicidas.

Envases de fertilizantes: son sacos de cartdn o plastico, botellas, garrafas que
han contenido fertilizantes agricolas. Se recogen a través de AEVAE y SIGFITO y

se codifican segun el subcapitulo 15 01 de la Lista Europea de Residuos.

Otros residuos peligrosos domésticos: se trata de residuos que contienen
sustancias peligrosas y que son generados puntualmente en los hogares, como
son los restos de pintura de esmalte, disolventes, colas y otros productos y
envases contaminados etiquetados con el pictograma de peligrosidad (rombo
de fondo blanco y borde rojo), que se codifican con el cédigo LER 15 01 10*
Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estdn contaminados por

ellas. Su recogida se efectla principalmente a través de ecoparques.

Residuos de construccion y demolicion de obra menor: corresponden a los RCD

de pequefa reparacion domiciliaria que no precisan de licencia de obra. Son de
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competencia municipal, aunque la ultima modificacion de la Directiva de
Residuos los excluye de la competencia local. Se recogen principalmente a
través de ecoparques. Se codifican en el capitulo 17 de la Lista Europea de

Residuos.

4. Resto: la fraccidn “resto” esta constituida por todos los residuos que no se recogen de
manera separada, por lo cual si la ciudadania no efectla una correcta separacién, puede
presentar también todos los anteriores tipos de residuos mezclados, destacando la
fraccidon orgdnica que impregna y se mezcla con el resto de residuos dificultando su
recuperacion. Entre los componentes propios de la fraccion resto encontramos
principalmente productos compuestos de varios materiales agregados, como son las
pegatinas, pafiales, compresas, productos de higiene intima, toallitas humedas,
mascarillas, bastoncillos, gomas, barreduras, cenizas, colillas, suelas, adhesivos,

capsulas de café, guantes, trapos, textiles, boligrafos y rotuladores agotados y otros.

Esta fraccidn se recoge a través del contenedor de resto (gris o verde oscuro) en acera
y es actualmente con diferencia la mas importante del conjunto de los residuos urbanos,
por las cantidades generadas, por la necesidad de tratamiento y por ser el principal

constituyente de los rechazos que acaban siendo depositados en vertederos.

En la Lista Europea de Residuos se codifican como LER 20 03 01 Mezclas de residuos
municipales. Son recogidos por los servicios municipales de recogida, sea por gestion

directa o indirecta. En el presente documento esta fraccion se denominara “resto”.

Unicamente a efectos de cumplimiento de los objetivos en materia de preparacién para
la reutilizacidn y de reciclado y sus normas de calculo establecidas en la Unién Europea, se

contempla en la Ley 7/2022 la definicion de:

«Residuos municipales»:

1.2 Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen
domeéstico, incluidos papel y carton, vidrio, metales, pldsticos, biorresiduos, madera, textiles,
envases, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores,

residuos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles,
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2.9 |os residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de
otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de

origen domeéstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su

vida util ni los residuos de construccion y demolicion.

La categoria de “residuos municipales” sélo se emplea para el calculo del cumplimiento de
objetivos, prevaleciendo de acuerdo con las competencias y obligaciones de gestién, las
categorias de “residuos domésticos” y “residuos comerciales”. La principal diferencia radica en
gue en los residuos municipales no se contabilizan los residuos de construccion y demolicidn
(RCD) ni los vehiculos abandonados, en consonancia con la Directiva europea marco de residuos,
mientras que en los residuos domésticos si se incluyen los RCD de obra menor y los vehiculos

abandonados en la via publica.

1.5. Marco legal.

En relacién con el presente Plan Local de gestidn de residuos domésticos, la legislacion

aplicable mds importante es la siguiente:
EUROPEA

e Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos
e Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases
e Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos

e Decision 2014/955/UE de la Comision, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE,
sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo.
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Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccidn del impacto de determinados productos de plastico en el medio

ambiente.

Decisién 2011/753/UE de la Comision, de 18 de noviembre de 2011, por la que se
establecen normas y métodos de calculo para la verificacién del cumplimiento de los
objetivos previstos en el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2008/98/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo.

Decisién de Ejecucién (UE) 2019/1004 de la Comision, de 7 de junio de 2019, por la que
se establecen normas relativas al calculo, la verificacién y la comunicacion de datos
sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo y por la que se deroga la Decision de Ejecucidon C(2012) 2384 de la Comision.
Plan de accion de la UE para la economia circular (COM(2015) 614 final):

o Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de

residuos.

o Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

o Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y

residuos de envases.

ESTATAL

Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia

Circular.

Articulo 12. Corresponde a las Entidades Locales:

Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el
tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus respectivas

ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las leyes
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e instrumentos de planificacidon que, en su caso, aprueben las comunidades auténomas
y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.

A estos efectos, se deberd disponer de una red de recogida suficiente que incluira
puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados
por la entidad local para la retirada gratuita de los mismos.

La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo

de forma independiente o asociada.

Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion
de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes autonémicos y

estatales de gestion de residuos.

Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a las
comunidades auténomas, en particular la informacion relativa a los modelos de
recogida, a los instrumentos de gestién, a las cantidades recogidas y tratadas,
especificando el destino de cada fraccién, incluyendo la informacidn acreditada por los
productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean

gestionados por la entidad local.

Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de

Sus competencias.

Las anteriores autoridades competentes podran:

1.2 Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencién vy, para las
entidades locales con una poblacién de derecho inferior a 5.000 habitantes, programas

de gestién de los residuos de su competencia.

2.2 Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que establezcan
sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos

puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 20.3. Cuando
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la entidad local establezca su propio sistema de gestién, podrd imponer, de manera
motivada y basdndose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos
econdmicos y ambientales en la gestidn de los residuos, la incorporacién obligatoria de

los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

3.2 A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestiéon a que
adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en

la forma y lugar adecuados.

4.2 Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier
otra forma de gestidn prevista en la legislacién sobre régimen local. Estas actividades
podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante

asociacion de varias entidades locales.

e Plan Estatal Marco de gestion de residuos (PEMAR), aprobado por el Consejo de

Ministros de 06/11/2015, publicado en el BOE de 12/12/2015.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 25. “El Municipio ejercera en todo caso como competencia propia la gestion de

los residuos sélidos urbanos.”

Articulo 26. “Los Municipios en todo caso deberan prestar el servicio de recogida de
residuos. En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas tratamiento de
residuos. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacidon
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacién de la recogida y tratamiento de

residuos.”

e Estrategia espafiola de economia circular 2030

e Real Decreto 646/2020 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante

depdsito en vertedero.

e Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el

interior del territorio del Estado.
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e Orden MAM/304/2002 por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion y la Lista Europea de Residuos. (derogada por Anexos I, Il y Il de la Ley

22/2011 y por la Decision 2014/955/UE)
e Real Decreto 110/2015 sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.

e Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos.

e Real Decreto 105/2008 por el que se regula la produccién y gestidén de residuos de

construccion y demolicion.

e Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas de

plastico y por el que se crea el Registro de Productores.

e ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y

del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
AUTONOMICA

® Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados

para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana:
Articulo 27. Planes locales de recogida de residuos domésticos y municipales.

1. El plan local de recogida de residuos domésticos y municipales es el instrumento de
planificacion de la operacion de recogida de residuos correspondiente a los municipios y a las
entidades locales encargadas de la recogida de residuos domésticos y municipales, de acuerdo
con los objetivos y prescripciones establecidos en esta materia en esta ley, en la Ley 7/2022, en
el Planintegral de residuos de la Comunitat Valenciana y en los planes zonales que lo desarrollan

y en el plan estatal marco de gestion de residuos.
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2. El contenido del plan local de recogida de residuos domésticos y municipales debe contener
los objetivos y medidas de gestidén de la recogida de los residuos para su ambito territorial
requeridos por esta ley, la planificacion autondmica en materia de residuos y la normativa basica

estatal en materia de residuos. En todo caso deben contener:

a) Un diagnéstico de la situacidon de partida de la recogida de residuos en el dmbito

territorial objeto del plan.

b) Los objetivos cuantitativos y cualitativos de recogida separada para las distintas
fracciones de residuos de competencia municipal que se deben alcanzar en el periodo

de vigencia del plan.

c) La descripcion del modelo de recogida separada de residuos, incluida la memoria

técnica y econdmica correspondiente.

d) Las medidas y prescripciones para la implementacion del modelo de recogida
separada de residuos, asi como las medidas adicionales para la mejora de los resultados
cuantitativos y cualitativos de la recogida separada en origen. Como minimo se deben
fijar: los circuitos de recogida, su periodicidad, la regulaciéon y ubicacidon de los
elementos para la recogida separada, y los equipamientos, instalaciones vy

prescripciones para la adecuada prestacion del servicio.

e) El programa de educacién ambiental de dmbito local en materia de residuos.

f) Las medidas para evitar la basura dispersa.

g) El programa de prevencidn de residuos en caso de ser obligatorio de acuerdo con esta
ley, o disponerse potestativamente. En todo caso, se deben incluir medidas para
favorecer la prevencién de los residuos, al menos en cuanto a la prevencién de
biorresiduos y residuos de envases, y en particular, las medidas relativas para reducir

los residuos alimentarios y las pérdidas alimentarias.

h) Medidas para favorecer la reutilizacidon de envases en eventos organizados,

financiados o patrocinados por la entidad local.
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i) Los medios materiales, econédmicos y humanos necesarios para la aplicacién del plan.

j) El dmbito territorial de abastecimiento del plan y su periodo de vigencia.

k) Un sistema de indicadores que permita el seguimiento adecuado del cumplimiento
de los objetivos del plan y su adecuacidn con la planificacion autondmica y estatal en

esta materia.

[) Las actuaciones de informacidn y participacion publicas llevadas a cabo durante el

proceso de elaboracién del plan.

3. Los planes locales de recogida de residuos domésticos y municipales deben revisarse al menos
cada seis afios, sin perjuicio de que la planificacion autonédmica de residuos establezca un
periodo inferior para garantizar su adaptacién en los requerimientos que esta establezca para
cumplir los objetivos autondmicos y estatales en materia de recogida de residuos de

competencia municipal.

4. Los planes locales de recogida de residuos domésticos y municipales y sus revisiones se
aprueban mediante ordenanza. Mientras no incluyan actuaciones sujetas a evaluacion de
impacto ambiental, estos planes y sus revisiones estan exentos de evaluacion ambiental

estratégica de planes y programas.

5. En un periodo de quince meses desde la entrada en vigor de esta ley, los planes locales

aprobados con anterioridad a esta ley deben adaptarse a las prescripciones de esta ley.

e Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisidn del Plan

integral de residuos de la Comunitat Valenciana. (PIRCVA)

e Decreto 81/2013 del Consell, de aprobacion definitiva del Plan Integral de Residuos de

la Comunidad Valenciana (PIRCV).

e Convenio marco entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica, y la entidad Ecoembalajes Espafia,

S.A. de 2 de julio de 2021.
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LOCAL

1.6.

Resolucién de 4 de marzo de 2022, de la directora general de Relaciones con Les Corts,
de la Presidencia de la Generalitat, por la que se publica el Convenio marco entre la
Generalitat, a través de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicidn Ecolégica, y la Sociedad Ecolégica para el Reciclado de los Envases

de Vidrio.

Orden 26/2014, de 30 de octubre, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente, por la que se aprueba el documento de desarrollo de las medidas
articuladas en el Programa de Prevencion del Plan Integral de Residuos de La Comunitat

Valenciana.

Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se regulan las instalaciones de

compostaje comunitario en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

Orden de 2 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se
aprueba el Plan Zonal de residuos de la Zona XIIl (actualmente Plan Zonal 8, Area de

gestidn A3).

Ordenanza de limpieza viaria y recogida de residuos de Salinas.
Procedimiento de aprobacion.

En la Comunitat Valenciana, el Plan Local de residuos, debe ejecutarse de forma

colaborativa con el Consorcio de residuos del drea geografica que se trate, asi como con la

Generalitat y la diputacién correspondiente. A tales efectos, el Plan Local de residuos, deberd

prever la suscripcion de los correspondientes convenios de colaboracién, al menos, con el

Consorcio de residuos. Para ello, desde una fase temprana debe realizarse comunicacién con el

Consorcio para la definicidn de un convenio que conjugue los intereses de ambas partes.

Los planes locales de residuos que se aprueben tras la entrada en vigor del PIRCVA,

contendran, al menos los siguientes documentos:
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e Memoria justificativa de todos los servicios de su competencia, con indicacién clara de

los rendimientos de la recogida selectiva a obtener.
e Memoria econdmica vinculante para la entidad local.

e Documento de sintesis, de no mas de 50 paginas.

La ausencia de Convenio de colaboracion, por parte de la entidad local correspondiente,
en lo relativo a la transferencia, valorizacién y eliminacién de los residuos, con el Consorcio de
residuos correspondiente, obliga a la entidad local a estar a lo dispuesto por el Consorcio de
residuos en todos y cada uno de los preceptos establecidos por el Plan Zonal, no pudiendo
aplicar modificaciones al mismo que, a criterio del Consorcio, interfieran en su normal

funcionamiento.

No obstante lo anterior, el Consorcio estara obligado a respetar las mejoras en los
procesos de recogida, transporte, transferencia y valorizacidn de residuos que le propongan sus
entidades locales a través de los correspondientes Planes Locales de residuos segun las

competencias de éstas.

Segun la Ley 5/2022 de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia
circular en la Comunitat Valenciana, los planes locales se aprobardn mediante ordenanza
municipal; al limitarse a regular la gestidn municipal de residuos, no son susceptibles de

evaluacidon ambiental estratégica.

Asimismo, es de aplicaciéon la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, segun la cual en su articulo 16 ha de promoverse una participacién real y
efectiva del publico en la elaboracién de los planes relacionados con el medio ambiente, de

manera que:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los
electrénicos, sobre cualesquiera propuestas de planes y programas, y porque la informacion
pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion del publico, incluida
la relativa al derecho a la participacidén en los procesos decisorios y a la Administracion publica

competente a la que se pueden presentar comentarios o formular alegaciones.
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b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas
todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o

disposicion de cardacter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la

participacién publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se
informara al publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que
se basen dichas decisiones, incluyendo la informacidn relativa al proceso de participacion

publica.

En cuanto al procedimiento de aprobacion del plan local, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
LPACAP) incorpora en su Titulo VI lo relativo al ejercicio de la potestad normativa. En la

aprobacién del Plan Local, se observardn los siguientes pasos:

1) Consulta publica previa: de manera previa a su elaboracién completa y a la toma de
decisiones respecto a la estrategia de gestiéon de residuos de los municipios, se efectuard
consulta sobre la necesidad o conveniencia de la aprobacion del plan (Art. 133 LPACAP): Serd
previa a la elaboracién completa del plan y se articulard a través del portal web del
Ayuntamiento. Se recabard la opinidon de los sujetos y organizaciones mds representativas

potencialmente afectados por la futura norma, acerca de:
® Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
® Lanecesidad y oportunidad de su aprobacion.

® Los objetivos de la norma.

e Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La informacién recabada en la consulta publica se tendra en cuenta para la redaccion
del borrador, aunque no sera vinculante. Una vez se disponga de un borrador del plan, se podra

pasar a la siguiente fase.
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2) Informacién publica sobre el contenido de la norma y audiencia a los afectados (Art. 133
LPACAP): Sin perjuicio de la fase anterior, cuando el plan afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente ordenard que se redacte y publique el
texto del plan en el portal web del Ayuntamiento (en esta fase ya si que existe un borrador con
el texto que pretenda aprobarse, pero todavia no sometido a aprobacién del Pleno), con el
objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, ademds de poder también recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto. No se fija plazo para esta fase pero, por analogia con el Estado, podria ser no inferior

a 15 dias habiles.

3) Junto con la Providencia o Propuesta de quien tenga la iniciativa del Plan Local, habra de
conservarse el texto del borrador inicial, las consultas evacuadas, las observaciones y enmiendas

que se formulen y cuantos datos y documentos sean de interés.

Dicho texto sera remitido junto con las alegaciones recibidas al Consorcio de Residuos
o Entidad equivalente vy, si procede, a los érganos competentes en materia de residuos de la
Generalitat Valenciana y la Diputacion provincial. El Proyecto habra de ser informado (arts. 172
y ss. ROFEL) antes de ser sometido a Dictamen de la Comisidn Informativa correspondiente. Por
regla general, previa Providencia de la Alcaldia solicitando el mismo, dicho informe sobre la
legislacién aplicable y el procedimiento a seguir para la aprobacion de la Ordenanza sera emitido

electronicamente por la Secretaria Municipal en el plazo de 10 dias (art. 80 LPACAP).

4) Dictamen de la Comisidn Informativa correspondiente [arts. 20.1.c) LRBRL, 82.29, 123 y 126
ROFEL], excepto en los Municipios de menos de 5.000 habitantes, en los que salvo que asi lo

establezca el Pleno o el Reglamento Orgdnico Municipal, no existen las comisiones informativas.

5) Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion (49.a LRBRL).

6) Informacién publica y audiencia a los interesados por plazo minimo de 30 dias para la

presentacién de reclamaciones y sugerencias (49.b LRBRL). Se llevara a cabo mediante:

7) Publicacidn de un extracto de dicha aprobacion inicial por el Pleno en:
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a. Boletin Oficial de la Provincia correspondiente (arts. 83 LPACAP y 17.2 TRLHL).

b. Tablén electrénico de Anuncios del Ayuntamiento, segun art. 17.1 TRLHL.

8) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo,
rechazando o incorporando al texto definitivo las sugerencias o reclamaciones aceptadas, y

aprobacion definitiva por el Pleno previo Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
certificara por Secretaria dicho resultado, y se entendera definitivamente adoptado el acuerdo

hasta entonces provisional (art. 49.c LRBRL).

9) Aprobado definitivamente el plan local, se publicara integramente en el Boletin Oficial de la

provincia correspondiente y no entrard en vigor hasta que haya transcurrido el plazo de 10 dias.

10) Evaluaciéon normativa (130 LPACAP): Como garantia del cumplimiento de los principios de
buena regulacién, se efectuara la evaluacidn periddica de las normas vigentes, al efecto de
comprobar la medida en que laimplantacién del plan local ha conseguido los objetivos previstos.
Con este fin, anualmente la Conselleria con competencias en residuos realizard un andlisis de los

planes locales de gestidon de residuos aprobados y su rendimiento ambiental.
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2. Objetivos a cumplir en materia de residuos.

Los objetivos a cumplir en la gestion de residuos se establecen en la planificacidn y legislacion
vigente en materia de residuos para el municipio en el ambito territorial del Plan Zonal que
pertenezca, por jerarquia normativa los objetivos se detallan a continuacidn en los siguientes

apartados.

2.1. Objetivos de la Union Europea.

— Plan de acciéon de la UE en materia de Economia Circular

El paguete sobre la economia circular sefala claramente a los agentes econdmicos que
la UE esta utilizando todos los instrumentos de que dispone para transformar su economia,
abriendo camino a nuevas oportunidades de negocio e impulsando la competitividad. Las
amplias medidas encaminadas a modificar todo el ciclo de vida del producto, sin limitarse a
abordar la etapa del fin de vida, subrayan la clara voluntad de la Comisién de transformar la

economia de la UE y conseguir resultados.

Como consecuencia de los incentivos que se estan instaurando, deberian surgir
progresivamente formas innovadoras y mas eficientes de producir y consumir. La economia
circular podria crear numerosos puestos de trabajo en Europa, preservando al mismo tiempo
unos recursos valiosos y cada vez mas escasos, reduciendo el impacto ambiental del uso de los
recursos e inyectando nuevo valor en los productos de desecho. También se establecen medidas

sectoriales, asi como normas de calidad para las materias primas secundarias.

Con este fin, la Unién Europea ha revisado y modificado su legislacion en materia de
residuos para contribuir al desarrollo de la economia circular. A continuacion, se exponen las

principales novedades y los objetivos a cumplir.

Modificaciones legislativas sobre los residuos, publicadas en el Diario Oficial de la Unidn

Europea L 150 de 14 de junio de 2018:

e Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.
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e Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos

e Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

e Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida
util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas
y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y

electrdnicos

El desarrollo legislativo revisado relativo a los residuos fija unos objetivos claros de reduccion y
establece una senda a largo plazo ambiciosa y creible para la gestién de los residuos y el
reciclado. Para garantizar su aplicacion efectiva, los objetivos de reduccion de residuos van
acompafiados en la nueva propuesta de medidas concretas para abordar los obstdculos sobre el
terreno y las distintas situaciones que existen en los Estados miembros. Entre los elementos

clave de la legislacion sobre residuos revisada figuran:

> un objetivo comun de la UE para el reciclado de los residuos municipales del 55 % en

2025, 60 % en 2030 y del 65 % para 2035;

> un objetivo comun de la UE para el reciclado de los residuos de envases del 65 % en

2025 y del 70 % de aqui a 2030;

> un objetivo vinculante de reduccion de la eliminacién en vertedero a un maximo del

10 % de todos los residuos de aqui a 2035;
> Obligacion de recogida selectiva de residuos peligrosos domésticos para 2022.
> Obligacion de recogida selectiva de biorresiduos para el 31 de diciembre de 2023.
> Obligacion de recogida selectiva de textiles para 2025.
> Reduccidn del 50 % de los residuos de alimentos. Desperdicio alimentario.

> una prohibicién del depdsito en vertedero de los residuos procedentes de recogida

selectiva;
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> la promocién de instrumentos econdmicos para desincentivar la eliminacién en

vertedero;

> una simplificacidn y mejora de las definiciones y una armonizacién de los métodos de

calculo de los porcentajes de reciclado en toda la UE;

> medidas concretas para promover la reutilizacion y estimular la simbiosis industrial,

convirtiendo los subproductos de una industria de materias primas de otra;

> incentivos econdmicos para que los productores pongan en el mercado productos
mas ecoldgicos y apoyo a los regimenes de recuperacién y reciclado (por ejemplo, de

envases, baterias, aparatos eléctricos y electrdnicos, vehiculos).

Las modificaciones mds importantes de las principales Directivas de este ambito, son las

siguientes:

o Directiva 2008/98/CE sobre los residuos:

“Articulo 22. Biorresiduos

1. Los Estados miembros garantizaran que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 y siempre
que se cumpla el articulo 10, apartados 2 y 3, los biorresiduos, bien se separen y reciclen en

origen, o bien se recojan de forma separada y no se mezclen con otros tipos de residuos.

Los Estados miembros podrdn permitir que aquellos residuos con propiedades de
biodegradabilidad y compostabilidad similares que cumplan las normas europeas pertinentes
para los envases valorizables mediante compostaje y biodegradacién, o cualquier norma

nacional equivalente para ellos, se recojan junto con los biorresiduos.

2. Los Estados miembros adoptardn medidas, con arreglo a los articulos 4 y 13, para:

a) incentivar el reciclado, incluido el compostaje y la digestidn, de los biorresiduos de una
forma que asegure un elevado nivel de proteccién medioambiental y genere un
resultado que cumpla las normas de alta calidad pertinentes;

b) incentivar el compostaje doméstico; y

c) fomentar el uso de materiales producidos a partir de biorresiduos.
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3. A mas tardar el 31 de diciembre de 2018, la Comisidn solicitara a los organismos europeos
de normalizacién que desarrollen unas normas europeas para los biorresiduos que entran
en los procesos de reciclado orgdnico, para el compost y para el digestato, sobre la base de

las mejores practicas disponibles.”

Nuevas definiciones relativas a la valorizacion de residuos: se diferencia entre valorizacion

energética y valorizacion material, entendiendo esta ultima como:

«Preparacidn para la reutilizacién»: comprobacién, limpieza o reparacion, para reutilizarse sin

ninguna otra transformacioén previa.

«Reciclado»: los materiales de residuos son transformados de nuevo en productos, materiales

o sustancias.

«Relleno»: se utilizan residuos no peligrosos aptos para fines de regeneracién en zonas

excavadas o para obras de ingenieria paisajistica.

o Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases:

f) a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se preparara para la reutilizacion y reciclara un

minimo del 55 % en peso de los residuos de envases;

g) a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de los materiales especificos que se indican

seguidamente contenidos en los residuos de envases:

el 50 % en peso de plastico;

e el 25 % en peso de madera;

e el 70 % en peso de metales ferrosos;
e el 50 % en peso de aluminio;

e el 70 % en peso de vidrio;

e el 75 % en peso de papel y cartén;
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h) a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se preparard para la reutilizacién y reciclard un

minimo del 70 % en peso de todos los residuos de envases;

i) @ mas tardar el 31 de diciembre de 2030, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos de
preparacidon para reutilizacion y reciclado de los materiales especificos que se indican

seguidamente contenidos en los residuos de envases:

el 55 % en peso de plastico;

e ¢l 30 % en peso de madera;

e ¢l 80 % en peso de metales ferrosos;
e ¢l 60 % en peso de aluminio;

e el 75 % en peso de vidrio;

e ¢l 85 % en peso de papel y cartén.;

o

Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos:

El articulo 5 sobre residuos no admisibles en vertederos, se modifica como sigue:

En el apartado 3, se afiade la letra f) siguiente:

«f) residuos que hayan sido objeto de recogida separada con arreglo al articulo 11, apartado 1,

y al articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE.».

Se afiade el apartado 5:

«5. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que, a mas
tardar en 2035, la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos se reduzca al

10 % de la cantidad total de residuos municipales generados.
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> Cuadro resumen de la Estrategia Europea de Economia Circular

Ao 2025 2030 2035

Reciclado residuos
55% 60% 65%
municipales*

Reciclado residuos de
65% 70%
envases

o .. Prohibicion residuos
Eliminacion en vertedero 10%
de recogida selectiva

* A partir del 1 de enero de 2027, solo se podrdn contabilizar como reciclados los biorresiduos

sometidos a tratamiento bioldgico, si han sido recogidos de forma separada.

Recogida selectiva obligatoria Ao
Residuos peligrosos domésticos 2022

2023
Textiles 2025

33



Plan local de recogida de residuos domésticos y municipales de Salinas
Memoria Justificativa

DIPUTACION
DE ALICANTE

2.2. Objetivos estatales.

— Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La ley de residuos establece los siguientes objetivos en materia de prevencion de residuos,

preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos domésticos y comerciales:

1. Articulo 8: Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la
legislacién en materia de prevencidn y gestion de residuos, aplicaran para conseguir el
mejor resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de
prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacion para la reutilizacién;

c) Reciclado:

d) Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacién energética; y

e) Eliminacién

2. Articulos 12 y 15. Programas de gestidon de residuos: corresponde a las entidades
locales, aprobar programas de gestion de residuos para los municipios con una
poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes. Los municipios de poblacién inferior

podran elaborar dichos programas.

Los programas de gestidon de residuos se elaborardn de conformidad y en coordinacién
con el Plan estatal marco y con los planes autondmicos de gestion de residuos. Las
entidades locales podran elaborar estos programas individualmente o agrupadas. En
este Ultimo caso, la agrupacion tendra como finalidad principal facilitar el mejor

cumplimiento de los objetivos de la ley.

Los planes y programas de gestién de residuos regulados en los apartados anteriores,
se elaboraran respetando los objetivos establecidos en la ley, los requisitos de
planificacion de residuos establecidos en las normativas especificas de cada uno de los
flujos de residuos, en particular de envases y residuos de envases, las medidas

necesarias para el cumplimiento de las obligaciones en materia de biorresiduos, los
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requisitos de la normativa relativa al depdsito de residuos en vertedero, las medidas
establecidas para la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en
el medio ambiente y, con el propdsito de evitar la basura dispersa, los requisitos
establecidos en la normativa de proteccion del medio marino y en la normativa en

materia de aguas.

Asimismo, en los planes y programas de gestion de residuos se promoveran aquellas
medidas que incidan de forma significativa en la reduccién de las emisiones de gases

de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos.

Los planes y programas de gestién de residuos se evaluaran y revisaran, al menos, cada

seis aios.

3. Articulo 17. Objetivos de la prevencion de residuos: Con la finalidad de romper el
vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos sobre la salud humanay el medio
ambiente asociados a la generacidn de residuos, las politicas de prevencién de residuos
se encaminaran a lograr un objetivo de reduccién en peso de los residuos generados,

conforme al siguiente calendario:

a) En 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010.

b) En 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

4. Articulo 25. Recogida separada de residuos para su valorizacion:

- Con caracter general, los residuos se recogerdn por separado y no se mezclaran con
otros residuos u otros materiales con propiedades. Se prohibe la incineracién, con o sin
valorizacion energética, y el depdsito en vertedero de los residuos recogidos de forma

separada.

- Para facilitar la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de alta calidad, las
entidades locales estableceran la recogida separada de, al menos, las siguientes

fracciones de residuos de competencia local:

a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio,
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b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las
entidades locales con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes, y

antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto.

Se entendera también como recogida separada de biorresiduos la separacién y

reciclado en origen mediante compostaje doméstico o comunitario,

c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,

d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,

e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para

garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local,

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de

diciembre de 2024.

Entre los modelos de recogida de las fracciones anteriores que establezcan las
entidades locales se deberan priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como
el puerta a puerta o el uso de contenedores cerrados o inteligentes que garanticen

ratios de recogida similares.

- En el caso de los biorresiduos, el porcentaje madximo de impropios permitido sera del

20% desde 2022 y del 15% desde 2027.

La superacién de dicho porcentaje tendra el cardcter de infraccidon administrativa y sera
sancionable. Las entidades locales deberan establecer mecanismos de control,
mediante caracterizaciones periddicas, y reduccién de impropios para cada flujo de

recogida separada.

- Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente sera

como minimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados.

5. Articulo 26. Objetivos de preparacidn para la reutilizacion, reciclado y valorizacion:
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a) La cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico,
biorresiduos u otras fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo

el 50 % en peso.

Residuos municipales: Objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclado

(% en peso respecto al total)

Afio 2025 2030 2035
Preparacion para la reutilizacion y el reciclado | 55% 60% 65%
Preparacion para la reutilizacion 5% 10% 15%

La preparacidn para la reutilizacién se orientard fundamentalmente a:
- residuos textiles
- residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
- muebles

- otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion

Para el cumplimiento de los objetivos de los residuos municipales, las comunidades
auténomas podran determinar la contribucion de las entidades locales, de forma

independiente o asociada.

6. Articulo 28. Biorresiduos: Las entidades locales adoptaran las medidas necesarias para
la separacion y el reciclado en origen de los biorresiduos mediante su compostaje
doméstico y comunitario, en especial en entidades locales cuya poblacidn sea inferior
a 1000 habitantes, o su recogida separada y posterior transporte y tratamiento en
instalaciones especificas de reciclado, prioritariamente de compostaje y digestion
anaerobia o una combinacién de ambas, y que no se mezclen a lo largo del tratamiento
con otros tipos de residuos no aptos para la produccién de enmiendas orgdanicas y
fertilizantes. En particular no se mezclardn con la fraccidon organica de los residuos

mezclados.
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Las entidades locales podran recoger conjuntamente con los biorresiduos, los residuos
de plastico compostable (norma EN 13432:2000 «Envases y embalajes. Requisitos de

los envases y embalajes valorizables mediante compostaje y biodegradacion».

Los biorresiduos se recogeran en bolsas compostables que cumplan la norma europea

EN 13432:2000.

- Las autoridades competentes promoveran el uso del compost y del digerido que
cumplan los criterios del apartado anterior, en el sector agricola, la jardineria o la
regeneracién de dreas degradadas en sustitucién de otras enmiendas organicas y como
contribucion al ahorro de fertilizantes minerales priorizando en la medida de lo posible
el uso del compost frente al del digerido, y en su caso, el uso del biogas procedente de
digestiéon anaerobia con fines energéticos, para su uso directo en las propias
instalaciones, como combustible para transporte, como materia prima para procesos
industriales, para su inyeccién a la red de gas natural en forma de biometano, siempre

gue sea técnica y econdmicamente viable.

— Real Decreto 646/2020 por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito

en vertedero.

= Sustituye y deroga al anterior Real Decreto 1481/2001.
= Articulo 6: se prohibe el vertido de residuos de recogida separada o selectiva.

= Articulo 8: El 1 de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos
se reducird al 10% o menos del total de residuos generados de ese tipo con los

siguientes objetivos intermedios:

a) El 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se

reducird al 20% o menos del total de residuos generados de ese tipo.

b) El 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se

reducird al 40% o menos del total de residuos generados de ese tipo.
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Ao 2025 2030 2035
Eliminacion en vertedero | 40% 20% 10%

Cada comunidad auténoma debera dar cumplimiento a estos objetivos con los residuos

generados en su territorio.

Las entidades locales adoptaran las medidas que permitan dar cumplimiento de los
objetivos de vertido sefialados anteriormente, y en particular, las medidas necesarias para
cumplir con las obligaciones de recogida separada de residuos municipales sefialada en la Ley
7/2022, de 8 de abril, asi como cualquier otra medida adicional que permita satisfacer estos

objetivos.

La cantidad total de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero no
superara el 35% de la cantidad total de residuos municipales biodegradables generados en

1995.

— PEMAR: Plan estatal marco de gestion de residuos 2016-2020.

El PEMAR marca los objetivos a cumplir en la gestidn de residuos a raiz de la legislacion
europea y estatal aplicable y asimismo establece unas orientaciones para la consecucion de

estos objetivos.

Estos objetivos son los siguientes:

= Objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado (minimo):

Con la finalidad de alcanzar el objetivo general para residuos domésticos de la Ley
22/2011 de Residuos de 50 % de reciclado en 2020, establece los siguientes objetivos

cuantitativos especificos por materiales referidos a porcentajes.
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= Objetivos de otro tipo de valorizacidn (incluida la energética):

En 2020, la valorizacion energética podria alcanzar hasta el 15% de los residuos
municipales generados, mediante: la preparacién de combustibles, el uso de residuos en

instalaciones de incineracion de residuos o en instalaciones de coincineracion de residuos.

Limitar la valorizacién energética a los rechazos procedentes de instalaciones de

tratamiento y a materiales no reciclables.

Incrementar la valorizacion energética del material bioestabilizado generado en

instalaciones de incineracion y coincineracion.

= Objetivos de eliminacidn:

En 2016, cumplir con el objetivo de reduccidn del vertido de residuos biodegradables,
consistente en reducir en 12 puntos porcentuales el vertido de este tipo de residuos desde 2012.
Este objetivo se establece en consonancia con el Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, que para el 16 de julio de 2016 estipula
gue la cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no

superara el 35% de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995.
No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar.

En 2020, limitar el vertido del total de los residuos municipales generados al 35%.

A continuacidn, se exponen las Orientaciones para la consecucion de los objetivos que
establece el PEMAR. En este sentido, el conjunto de las acciones incluidas que afectan a los
residuos biodegradables, conforman la Estrategia Espafiola de Reduccion del Vertido de

Residuos biodegradables.

= Reforzar la recogida separada y el tratamiento de los materiales obtenidos en instalaciones

especificas.

— Biorresiduos:
o Implantar de forma progresiva y gradual la recogida separada de biorresiduos

para su tratamiento bioldgico (anaerobio y aerobio):
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= Biorresiduos de parques y jardines.

= Biorresiduos de grandes generadores.

= Biorresiduos generados en hogares en entornos rurales, en
combinacion con otros residuos biodegradables del entorno agrario.

= Biorresiduos generados en hogares de entornos urbanos.

o Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde es
facilmente practicable (compostaje doméstico en viviendas horizontales en
entornos urbanos y rurales, compostaje comunitario, autocompostaje en
puntos limpios).

o Introducir cambios en los sistemas de recogida separada existentes para reducir
la presencia de impropios.

o Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento bioldgico y/o adaptacion
de las instalaciones existentes para incrementar la capacidad de tratamiento de
los biorresiduos recogidos separadamente. Las nuevas instalaciones deberian
ubicarse en lugares préximos a los de generacion y utilizacion de estos
residuos, y adaptadas a las cantidades generadas en esos entornos.

o Regulacién del fin de la condicidon de residuo para el compost/digerido de
calidad y promocién de su uso como producto.

Papel cartdn, vidrio, plasticos, metales, bricks, madera:

Siendo necesario incrementar el reciclado neto de estas fracciones, las medidas deben
estar centradas en promover una mejor separacién en los hogares y en los grandes
generadores, incrementar la recogida separada en ecoparques (puntos limpios) e
incluso permitir la recogida conjunta de envases y no envases.

Textiles:

Para incrementar la preparacioén para la reutilizacién y el reciclado netos de textiles, las
medidas para captar este material deben estar centradas fundamentalmente en
promover una mejor separacién en los hogares, en promover y reforzar la red de
recogida, bien municipal o mediante acuerdos con las entidades de economia social y
con otras entidades autorizadas.

Otros:

Es necesario incrementar la preparacion para la reutilizacién y el reciclado neto de otros

materiales y residuos. Teniendo en cuenta la variedad de residuos desde muebles, RAEE,
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pilas, los esfuerzos deben centrarse en incrementar la red de recogida a través de
ecoparques (fijos o méviles), comercios, etc. y promover la entrega en esos puntos por
parte de los hogares y de otros generadores en el ambito municipal, o en otras
instalaciones autorizadas, de forma que se priorice la preparacion para la reutilizacién,
en la que tienen un papel clave tanto las entidades de economia social como otras

entidades autorizadas para esta operacion.

= Asegurar el correcto tratamiento de los residuos mezclados.

La fraccidon resto que no es objeto de recogida separada debe destinarse a instalaciones

de tratamiento mecanico-bioldgico al objeto de:

- Recuperar los materiales residuales (metales, vidrio, plasticos fundamentalmente)
gue no se hayan captado en la recogida separada para maximizar la recuperacién

de materiales.

- Estabilizar la materia organica residual que no se haya captado mediante la recogida
separada, para su valorizacidn posterior, bien sea en el suelo en determinados usos
(cobertura de vertederos, taludes..) con la correspondiente autorizacién
administrativa, en valorizacion energética o, para disminuir al maximo su capacidad

de biodegradacion antes del vertido cuando no sea posible su valorizacién.

- Valorizar energéticamente parte de los rechazos producidos en las instalaciones de
tratamiento mecanico-bioldgico, bien directamente o mediante la preparacion de
combustible derivado de residuos (CDR) que podra ser usado en instalaciones de

coincineracién de residuos.

= Desarrollo y aplicacidn de instrumentos econémicos.

Para incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos y avanzar en el cumplimiento

del objetivo comunitario en materia de reciclado, se considera que deberia avanzarse en:
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Establecer tasas municipales diferenciadas para la gestion de residuos de otros servicios
prestados por las entidades locales. Dichas tasas deben establecerse en funcién de la
cantidad y tipo de residuo generado.

Establecer un marco sobre fiscalidad ambiental tanto incentivador como
desincentivador. En este Ultimo caso, en una primera etapa para el vertido vy
posteriormente para la incineracidn, que proporcione recursos a las administraciones

para incentivar la aplicacion de las primeras opciones de la jerarquia de residuos.

= Informacion.

Disponer de los registros de todas las instalaciones de recogida (almacenes y puntos
limpios) y de tratamientos, asi como de los gestores de dichas instalaciones.

Disponer de informacién, por parte de las Entidades Locales, sobre residuos recogidos,
incluyendo los procedentes de puntos limpios (cantidades, frecuencias, modalidad) y
tratados por tipo de instalacidon (cantidades recepcionadas, composicidn, rechazos,
cantidades valorizadas, etc.) y los costes asociados a la modalidad de gestién del
municipio.

Realizar la evaluacién, con base en la informacion anterior, de la eficiencia de los
sistemas de gestién implantados, en particular de los modelos de recogida y valorar la
introduccion de los cambios necesarios para avanzar en la consecucién de los objetivos.
Divulgar la eficiencia de los distintos sistemas de recogida, en relacién a la cantidad y
calidad del material recogido, asi como la de los distintos tipos de tratamiento, en
particular de los tratamientos mecanico-bioldgicos.

Colaborar con la administracion local para asegurar que se refleje adecuadamente las
partidas presupuestarias asociadas a la recogida y gestidn de residuos.

Realizar periddicamente caracterizaciones de las distintas fracciones de residuos
recogidas, incluida la fraccion recogida en la actividad de limpieza de las playas, a la
entrada de las distintas instalaciones de tratamiento de residuos. En particular,
caracterizaciones de la composicion de las distintas fracciones de residuos destinadas a
vertedero.

Avanzar en la recopilacién por parte de la administracion de la informacion relativa a los
residuos comerciales no peligrosos y de residuos domésticos generados en las industrias

recogidos y gestionados de forma privada, asi como de la informacién relativa a los

43



Plan local de recogida de residuos domésticos y municipales de Salinas
Memoria Justificativa

DIPUTACION
DE ALICANTE

residuos domésticos y comerciales que se han destinado a preparacién a para la
reutilizacion.
e Desarrollar un sistema de informacién que permita la recepcidon de las memorias

anuales de las instalaciones y la elaboracidn de estadisticas a partir de ellas.
= Formacion y sensibilizacién.

Para facilitar la puesta en marcha de los cambios en la gestion de los residuos
municipales, es esencial por un lado, que la administracién local disponga de los conocimientos
necesarios para implementar adecuadamente las medidas, y por otro, que los ciudadanos,
elemento clave en la separacion de los residuos, dispongan de forma facilmente accesible, de la

informacidn necesaria para llevar a cabo dicha separacién.

Por todo ello, habra que:

e Desarrollar actuaciones en materia de formacion sobre residuos, dirigidas a los entes
locales, en relacion con los modelos de recogida y tratamiento, objetivos y costes,
féormula a adoptar para la ejecucion del servicio (Concesion, Empresa mixta, Empresa
publica, ...), contratacién (definicién precisa del objeto de la contratacién, y su
verificacidn, introduccion de férmulas de pago por objetivos, obligaciones de
informacidn, seguimiento y mejora, etc.).

e Desarrollar campafias de sensibilizacién en relacién con la implantacidn de los nuevos
modelos de recogida y con la mejora de los existentes indicando la contribucién de los
ciudadanos a esos modelos para facilitar la reutilizacion y el reciclado.

e Divulgar las mejores practicas de recogida y gestion de residuos en el dmbito local,
incluyendo las destinadas a preparacion para la reutilizacion.

e Proporcionar informacion a los ciudadanos sobre los costes de gestion de los residuos y

sobre los impactos econdmicos y ambientales asociados a una inadecuada gestion.

= Inversiones en materia de residuos.

El PEMAR apuesta por minimizar las inversiones necesarias asegurando el cumplimiento
de objetivos. El cambio de los modelos de gestién para cumplir con los objetivos comunitarios
requiere fundamentalmente inversiones en la implantacion de nuevas recogidas y en

instalaciones de preparacidn para la reutilizacién y tratamiento biolégico.
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Por ello, para cumplir con los objetivos propuestos, en los préximos afios, las inversiones

en materia de residuos deben estar destinadas a:

Complementar los sistemas de recogida existentes e implantacién de nuevos sistemas
de recogida de residuos.

Inversién en nuevas infraestructuras de tratamiento, principalmente destinadas a la
preparacidn para la reutilizacién y el reciclado, ubicadas en lugares préximos a los de
generacidon y adaptadas a las cantidades generadas en esos entornos, ya que la
capacidad para el tratamiento de residuos mezclados se prevé que sea practicamente
suficiente.

Inversiones para la adaptacidon, modernizacién y mejora de las infraestructuras de
tratamiento existentes.

Completar y adaptar la red de puntos limpios existentes para asegurar la recogida
separada de distintas fracciones de forma que los residuos recogidos puedan ser
preparados para la reutilizacion o reciclados.

Mejora en los instrumentos de contabilizacidn y trazabilidad de los residuos.
Actuaciones en educacion ambiental para promover la separacion y el reciclado en las
administraciones y empresas.

Campafias de sensibilizacién en relacion con la implantacién de nuevos modelos de

recogida y gestion.

= Desarrollo y fortalecimiento de los mercados para los materiales y productos obtenidos.

Promover la realizacion de adjudicaciones de los materiales obtenidos en las plantas de
tratamiento basandose en los principios de publicidad y concurrencia, que rigen de
forma analoga en la contratacién publica.

Desarrollo de medidas para promocionar el consumo de productos procedentes de
preparacion para la reutilizacién y la incorporacién en los procesos productivos de
materiales de alta calidad procedentes de residuos, tales como estudios de mercado,
casacion de la oferta y demanda, mejora de la informacién sobre la calidad de los

materiales obtenidos, etc.

= Reforzar las actividades de inspeccidn, control y vigilancia.
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Para asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la legislacién de
residuos, y muy en particular, para evitar actividades ilegales de gestion en el ambito de los
residuos domésticos y comerciales, las administraciones estatal, autondmica y local, en funcion
de sus competencias, deberdn destinar mas recursos econémicos y de personal a las actividades

de inspeccidn, control y vigilancia y estrechar la cooperacion en este ambito.

2.3. Objetivos autonémicos.

— Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA 2019).

El vigente PIRCVA aprobado por Decreto 55/2019 del Consell, es una revisidn del PIRCV,
aprobado por Decreto 81/2013 del Consell, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. Los

objetivos y requisitos mas importantes son los siguientes:

PLANES LOCALES

1. Las areas urbanas de mas de 10.000 habitantes dispondran de un plan local de residuos

antes del 1 de enero de 2021.

2. Los municipios de menos de 10.000 habitantes dispondran de un plan local de residuos

antes del 1 de septiembre de 2021.

3. Paralos municipios de menos de 10.000 habitantes, las entidades locales podran solicitar la

elaboracion de un plan local tipo a las Diputaciones.

4. En el plan local se deberad justificar y cuantificar las acciones adoptadas para conseguir una
mejora de la recogida selectiva en origen, al objeto de alcanzar al menos, los objetivos

cuantitativos y cualitativos nacionales y comunitarios establecidos.

5. Se incluird una guia practica para la correcta separacion de los residuos y las medidas de

concienciacién, transparencia y tutoria sobre la ciudadania.

EDUCADORES AMBIENTALES

6. Antes del 1 de enero de 2021, todos los municipios de hasta 5.000 habitantes, deberdn

disponer de al menos 1 educador ambiental a jornada completa para la mejora de la gestidn
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de los residuos domésticos y asimilables, al objeto de dar un servicio de proximidad a la
ciudadania, el comercio y las empresas sobre las mejores prdcticas en materia de gestién de
residuos y los nuevos criterios y oportunidades de la Economia Circular a nivel municipal.
Especificamente, en todo lo relativo a la prevencidon en la generacidn de residuos domésticos

y asimilables, la preparacién para la reutilizacidn y las recogidas selectivas en origen.

7. Los municipios menores de 5.000 habitantes, podran agruparse para compartir este

educador ambiental.

8. Para municipios mayores de 5.000 habitantes censados segun el INE, se debera disponer de

mas de un educador ambiental, segun la siguiente proporcion (a jornada completa):

Hasta 5.000 hab. dato INE: Minimo 1 educador ambiental.

e Entre 5.001 hab. y 9.999 hab. dato INE: Minimo 2 educadores ambientales.

e Entre 10.000 hab. y 50.000 hab. dato INE: Minimo 3 educadores ambientales.

e Entre 50.001 hab. y 99.999 hab. dato INE: Minimo 4 educadores ambientales.

e Entre 100.000 hab. y 199.999 hab. dato INE: Minimo 5 educadores ambientales.
e Entre 200.000 hab. y 299.999 hab. dato INE: Minimo 6 educadores ambientales.

e Entre 300.000 hab. y 399.999 hab. dato INE: Minimo 7 educadores ambientales.

Entre 400.000 hab. y 1.000.000 hab. dato INE: Minimo 8 educadores ambientales.

SEGUIMIENTO

9. Anualmente, la Conselleria con competencias en residuos realizara un andlisis de los Planes
Locales de gestion de residuos aprobados y su rendimiento ambiental. En los casos de bajo
rendimiento ambiental de recogida selectiva en origen, por debajo de la media de la
Comunidad Auténoma para la tipologia de municipio de que se trate, la Conselleria con
competencias en materia de residuos podra requerir a la Entidad local la aprobacion formal
de un nuevo Plan Local de gestidn de residuos, donde se comprometan recursos y objetivos

por parte de la Entidad Local para la consecucién de los objetivos normativos.
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RECOGIDA SELECTIVA

10. Se establece una ratio minima de contenerizacién de vidrio de 1 contenedor de 3 m3/204

habitantes censados, o contenerizacién equivalente.

11. En aquellos municipios que opten por la recogida en contenedor, los Planes Locales
procuraran dimensionar todas las islas de contenedores, al menos, con biorresiduos,

fraccion resto y envases ligeros, en el horizonte temporal del presente plan.

12. Todas las islas con contenedor de envases ligeros, deberdn contar obligatoriamente de

contenedor adicional de recogida selectiva de biorresiduos.

13. Aquellos municipios que el 2 de enero de 2021, se encuentre mas de un 10 % por debajo de
la media de reciclado de la Comunitat Valenciana en las recogidas selectivas de biorresiduos
y envases ligeros, deberan obligatoriamente implantar un nuevo sistema de recogida puerta

a puerta o equivalente que permita aplicar politicas de pago por generacion.

SISTEMA IMPOSITIVO

14. Se distinguiran las siguientes tasas en atencién a su hecho imponible:

- Tasas de dmbito municipal por la recogida y transporte de residuos municipales.

- Tasas de dmbito supramunicipal por la valorizacién, eliminacién, transferencia y

gestion de los ecoparques de dicho dmbito.

15. Parala determinacion de ambas tasas, se tendra en cuenta el cumplimiento de los siguientes

criterios:

a) El coste de la recogida, transporte, valorizacion y eliminacidon de los residuos
urbanos debe ser visible y repercutirse directamente sobre los entes locales con el

objeto de hacer cumplir el principio de responsabilidad del productor.

b) Las tasas deberan guardar relacién de proporcionalidad con la cantidad de residuos

generada, en funcidén de parametros tales como: Registro en peso o volumen de los
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c)

g)

residuos recogidos; Registro del volumen de agua potable consumida; Tipo de

inmueble y actividad desarrollada en el mismo.

El coste de valorizacién y eliminacion de los residuos habra de tener en cuenta las
amortizaciones de las inversiones, los gastos de mantenimiento y los gastos de
explotacién, todos ellos ajustados a la vida util que se considere para la obra civil,
instalacion o equipo, segun corresponda, y para el caso particular de los vertederos,

también el mantenimiento posterior al cierre durante al menos 30 afios.

Las tasas deberdn ser objeto de bonificaciones o exenciones proporcionales a las
cantidades de residuos recogidas separadamente, de aplicacion a todas las
fracciones de los residuos domésticos y asimilables que sean objeto de recogida

separada en cada momento.

Las tasas deberan ser objeto de bonificaciones o exenciones para el caso de
municipios donde se ubiquen instalaciones de valorizacién o eliminacidn de
residuos domésticos y asimilables, adicionalmente al importe en €/tn previsto por

el Plan Zonal para el municipio.

Las tasas municipales de recogida y transporte deberan quedar claramente
diferenciadas de las tasas supramunicipales de valorizacién y eliminacion.
Municipios para la recogida y transporte, y consorcios para la valorizacién vy
eliminacion.

Las tasas deberan ser objeto de bonificaciones o exenciones para caso de las
personas y unidades familiares en riesgo de exclusion social oficialmente

reconocidas por la administracion.

Las tasas deberan ser objeto de bonificaciones o exenciones para el caso de
compostaje doméstico y comunitario, para las tn equivalentes destinadas a este
sistema, en relacién con los costes variables de gestién, con independencia de los
costes fijos del sistema de recogida y valorizacidon de residuos, a criterio de la

entidad local correspondiente.

Las tasas municipales de recogida y transporte deberdn quedar claramente
diferenciadas de las tasas supramunicipales de valorizacion y eliminacién. Se trata,

en definitiva, de una desagregacion de los conceptos impositivos, dado que ademas
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de conceptos diferentes las entidades destinatarias de los fondos correspondientes
también lo son: municipios para la recogida y transporte, y consorcios u otras

administraciones competentes para la valorizacién y eliminacidn.

Se deberan establecer tasas diferenciadas, tanto municipales como
supramunicipales, para los grandes generadores de residuos, que vengan asi
definidos en las respectivas ordenanzas fiscales de las entidades locales
correspondientes, calculadas, preferentemente, proporcionalmente a la cantidad

de residuos generados o sistema alternativo.

Para el caso de las nuevas tasas supramunicipales de valorizacién y eliminacién de
residuos domésticos y asimilables, que deban implantarse tras la entrada en vigor
del PIRCVA, en aquellas areas geogréficas donde todavia no exista la misma, en el
caso que por parte del Consorcio se considere mejor opcién técnica y econdmica,
éste podrd sustituir la obligacion de imponer la tasa supramunicipal, por la
percepcién de los importes econdmicos correspondientes por parte de las entidades

locales que lo conforman.

TRATAMIENTO

16. La generacion total de rechazos no valorizables, con destino a vertedero, se limitard como

maximo al 42% sobre la totalidad de residuos producidos (tomando en consideracion la

totalidad de residuos entrantes en las plantas TMB, mas las tn de entrada en plantas de

fraccion organica, mas las tn totales recogidas selectivas en origen y las tn totales entradas

en ecoparques), hasta el 31 de diciembre de 2019. A partir del 31 de diciembre de 2019, los

objetivos seran:

31 diciembre 2020: 35 % de rechazo a vertedero sobre la totalidad de residuos

producidos.

31 diciembre 2021: 34 % de rechazo a vertedero sobre la totalidad de residuos

producidos.

31 diciembre 2022: 30 % de rechazo a vertedero sobre la totalidad de residuos

producidos.
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17.

Todas las instalaciones de valorizacién de residuos domésticos y asimilables en masa,
deberan tener rendimientos globales de recuperacién de materiales, excluyendo la materia
organica, no inferiores al 9% en la linea de envases y subproductos recuperados, sobre

entradas de los residuos en planta de tratamiento final de residuo urbano en masa.

BIORRESIDUOS

18.

19.

20.

21.

Prioridad: la prevencion en la generaciéon de biorresiduos, asi como el compostaje
doméstico y comunitario, en aquellas zonas adecuadas para ello, de acuerdo con la Orden
18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se regulan las instalaciones de compostaje

comunitario en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

Antes de 2020, todos los municipios y entidades locales responsables de los servicios de
recogida de residuos, deberan tener implantada una recogida separada de biorresiduos,
contando con los sistemas de recogida mdas eficientes para cada caso. La entidad local
competente del servicio de recogida, deberd ajustar y justificar debidamente, el modelo de
recogida, especialmente en los municipios con una piramide poblacional de envejecimiento
con una media superior a los 60 afos de edad de la poblacion. Favoreciéndose en todo caso,

el principio de proximidad y la accesibilidad de la poblacién al sistema de recogida.

En el plan local de residuos, se debera justificar cuantitativa y cualitativamente, el
cumplimiento de los objetivos de recuperacion de biorresiduos, justificdndose por la
entidad local responsable, bajo su responsabilidad, que el sistema o sistemas de recogida
seleccionados, seran capaces de conseguir los objetivos de recuperacién normativamente
vinculantes. Se deberan estudiar al menos, de forma comparativa, los sistemas de recogida

puerta a puerta, carga trasera y carga lateral.

En el caso de seleccionarse la recogida selectiva de biorresiduos mediante contenerizacion,
obligatoriamente deberd ser a través de sobretapa o tapa con reducciéon de tamaiio
respecto de la tapa ordinaria de fraccion resto, debiendo estar la tapa de mayor tamario,

caso de existir, no accesible o cerrada para la recogida selectiva de materia organica para la
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ciudadania. En caso de grandes productores, se podra habilitar acceso restringido a la tapa
grande, si es necesario, mediante sistemas especificos de acceso con llave o similar, segln

el sistema de contenerizacion de que se trate.

22. En el caso de grandes productores publicos y privados de biorresiduos, todos ellos, estaran
obligados a favorecer e implantar la recogida selectiva de biorresiduos, asi como a formar al
personal encargado de la segregacién en origen antes de su entrega, incluyendo la

separacidn entre envases y biorresiduos, en caso que proceda.

23. Los objetivos minimos a nivel autondmico, de recogida selectiva de biorresiduos, dentro del
horizonte temporal del presente Plan, con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en
la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados y sus modificaciones, seran los
siguientes:

— 31 de diciembre de 2020: 25 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
— 31 de diciembre de 2021: 30 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
— 31 de diciembre de 2022: 50 % de la totalidad de biorresiduos producidos.

En cualquier caso, seran de aplicacién a tales efectos, a nivel de areas de gestion de los
Planes Zonales, para sus entidades locales integrantes, igualmente, los objetivos
establecidos en los correspondientes Planes Zonales de desarrollo, vigentes, en caso de ser

mayores que los indicados en el presente.
OBIJETIVOS DE RECICLADO

24. Objetivos de Reciclado de Residuos Domésticos:
— 31 dediciembre de 2019: 50 % reciclado respecto del total producido.
— 31 de diciembre de 2020: 65 % reciclado respecto del total producido.
— 31 de diciembre de 2021: 66 % reciclado respecto del total producido.

— 31 de diciembre de 2022: 67 % reciclado respecto del total producido.

25. Objetivos de reciclado de Residuos de envases ligeros fraccion Metales (Aluminio-Acero):
— 31 diciembre 2019: 80 % de ambas fracciones por separado

— 31 diciembre 2020: 90 % de ambas fracciones por separado
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26. Objetivos de reciclado de Residuos de envases ligeros fraccion Plasticos:
— 31 diciembre 2019: 74 %
— 31 diciembre 2020: 75 %

27. Objetivos de reciclado de Residuos de envases ligeros fraccidon Tetra-brick:
— 31 diciembre 2019: 88 %
— 31 diciembre 2020: 90 %

28. Objetivos de reciclado de Residuos de Papel-cartén:
— 31 diciembre 2019: 85 %
— 31 diciembre 2020: 90 %

29. Objetivos de reciclado de Residuos de Vidrio:
— 31 diciembre 2019: 75 %
— 31 diciembre 2020: 80 %

30. Objetivos de reciclado de Residuos de RAEES:

Recogida separada hasta 31 de diciembre de 2019: 65 % de la media del peso AEE (Aparatos
Eléctricos y Electrénicos puestos en el mercado de los tres afios anteriores), segun indica
literalmente el PEMAR, o en su defecto el 85 % de los RAEE generados, una vez la Comisidn

Europea establezca la metodologia para la estimacion de estos residuos generados.

Los objetivos de Recogida separada para los ejercicios 2020, 2021 y 2022, seran los
establecidos conforme al articulo 29 del RD 110/2015, de 20 de febrero o en su defecto

aquella que la modifique, desarrolle o sustituya.

Los objetivos de valorizacidn, seran segiin RD 110/2015, de 20 de febrero (anexo XIV del RD)

o aquella norma que la desarrolle, modifique o sustituya.

31. Objetivos de reciclado de neumaticos fuera de uso (NFU):
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32.

Se deberd elaborar un inventario de acopios de neumaticos abandonados NFU.

La Generalitat fomentara la aplicacidon de las Mejores Técnicas Disponibles (en adelante

MTD’s) a la gestién de NFU.

Preparacion para la reutilizacion:

— 31 de diciembre de 2019: 14 %
— 31 de diciembre de 2020: 15%

Reciclado:

— 31 dediciembre de 2019: 43% (Acero 100 %)
— 31 de diciembre de 2020: 45 % (Acero 100 %)

Valorizacién material y otras formas de valorizacion:

— 31 de diciembre de 2019: 35%
— 31 de diciembre de 2020: 30 %

Objetivos de reciclado de Pilas y baterias:

indices de recogida separada, Pilas y acumuladores portatiles:

31 de diciembre de 2019: 46 %

indices de recogida separada, Pilas y acumuladores de automocién:

31 de diciembre de 2019: 98 %

indices de recogida separada, Pilas y acumuladores industriales:

31 de diciembre de 2019: 98% (Cadmio, Cd), 98 % (Plomo, Pb), 65 % (Las que no

contienen Cd ni Pb)

indices de Reciclado Pilas y acumuladores:
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Pb-acido: Antes de 2020: 65 %
Ni-Cd: Antes de 2020: 75 %
Resto de pilas y acumuladores. Antes de 2020: 50 %

33. Objetivos de reciclado de Lodos:

— 31 diciembre 2019 (calculos sobre la cantidad total de lodos producidos):
o 85% minimo valorizacién material (en los suelos u otro tipo de valorizacién
como compostaje).
o 15% otros sistemas de gestidn autorizados. Eliminacion en vertedero maximo
6%.
— 31 diciembre 2022 (calculos sobre la cantidad total de lodos producidos):
o 90% minimo valorizacién material (en los suelos u otro tipo de valorizacién
como compostaje).
o 10% otros sistemas de gestion autorizados. Eliminacién en vertedero maximo

4%.
RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR DE RESIDUOS:

34. Paiiales e higiene intima: Antes del 1 de enero de 2021, las entidades locales analizaran e
implantaran una recogida separativa obligatoria de los residuos de pafiales y productos de

higiene intima de entre los domésticos y asimilables.

Dicha recogida selectiva podra sustituirse a través de la recogida separada de la fraccidn
resto cuando se garantice un adecuado tratamiento del mismo en las instalaciones de

valorizacidon de residuos, cumpliendo los objetivos de depdsito en vertedero.

Dicha recogida separativa podra realizarse a nivel de ayuntamientos, mancomunidades, en
coordinacién con las diputaciones provinciales o a través de los Consorcios de residuos,
segln acuerden las entidades locales responsables en la Comunitat Valenciana, en cada
caso. Todo ello, sin menoscabo de la obligaciéon de cumplimiento de plazos mas estrictos

impuestos a nivel nacional, caso que proceda.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Se analizard la implantacidn de una nueva recogida selectiva de residuos textiles, a
implantarse en la Comunitat, antes de 2021. Para ello, se adoptara el sistema mas adecuado

a la tipologia de los residuos de forma coordinada.

Establecimiento desde el 1 de enero de 2020, mecanismos de incentivos fiscales que
potencien el uso de envases de mas de un uso entre los residuos domésticos: envases
reutilizables, reciclables y fabricados con material reciclado. Adicionalmente, andlisis y
establecimiento de otros sistemas adicionales y complementarios, como la recogida puerta
a puerta de diversas fracciones, asi como el uso de materiales reciclados para la fabricacion

de bienes de consumo.

Para la implantacién de la recogida puerta a puerta de envases domésticos, las entidades
locales podran contar con la retribucidon econdmica, en servicio o equivalente que figure en
el convenio marco suscrito entre la Generalitat y el SCRAP de que se trate, desde el

momento de su inclusidon en el mismo.

Se fijara reglamentariamente para el sector HORECA (Hoteles, Restaurantes y Catering)
cantidades u objetivos minimos de preparacién para la reutilizacién de determinados

envases y bebidas.

Se establece como obligatoria la separacion en origen y recogida selectiva de aceite usado
vegetal, vidrio y envases ligeros en el sector HORECA, siempre que exista de forma
adecuada un sistema de recogida para aceites usados, asi como una contenerizacion
adecuada suministrada por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de

envases ligeros y vidrio.

En lo relativo a la obligacidn de la recogida selectiva de envases ligeros y vidrio, de acuerdo
con los condicionantes expuestos en el presente, la recogida selectiva de vidrio debera
implementarse antes del 1 de enero de 2021 y la recogida selectiva de envases ligeros

deberd implementarse antes del 1 de junio de 2021.
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41.

42.

43.

44,

Los titulares de establecimientos en los que se desarrollen actividades del sector HORECA
deberdan llevar a cabo, en el interior de sus instalaciones, la separacion en origen de los

residuos de envases que se generen como consecuencia del ejercicio de tales actividades.

A partir del 1 de Julio de 2021, queda prohibida la venta de platos, cubiertos, tazones, tazas
de plastico y bandejas alimentarias de un solo uso hechos de plastico, excepto los que sean
compostables de acuerdo con la norma UNE EN 13.432:2000 o estén sometidos a una

responsabilidad ampliada del productor.

A partir del 1 de Julio de 2021, queda prohibida la distribucién, la venta y el uso de
productos que generen o puedan generar microplasticos o nanopldsticos (tales como los
producidos por la accién de los oxodegradables o microplasticos afiadidos
intencionadamente entre otros), y de las versiones no reutilizables de encendedores,
magquinillas de afeitar, cartuchos y téner de impresora y fotocopiadora, no sometidos a una

responsabilidad ampliada del productor, o sistema equivalente.

A partir del 1 de Julio de 2021, queda prohibida la venta de capsulas de café de un solo uso
fabricadas con materiales no facilmente reciclables, orgdnicamente o mecanicamente. A
partir de la misma fecha, solo se podran distribuir y comercializar en la Comunitat
Valenciana las pajitas de bebidas, los bastoncillos de las orejas y los bastoncillos para
caramelos fabricados con materiales compostables segiin la norma UNE EN 13.432:2000,
salvo que sean reciclables y sometidos a un sistema de responsabilidad ampliada del

productor o equivalente que garantice al menos su reciclado efectivo.

EVENTOS FESTIVOS

45,

Todos los eventos festivos de la Comunitat Valenciana, tanto de dmbito local, comarcal,
provincial, autondmico, nacional o internacional que se desarrollen en la Comunitat
Valenciana, vendran obligados a una gestion selectiva de sus envases y residuos de envases.
Asimismo, deberan, en la medida de lo posible, reducir la cantidad de residuos de envases

producidos, mediante la incorporacion de envases reutilizables.

RECOGIDA COMERCIAL
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46. Todas las entidades locales de la Comunitat Valenciana competentes de las recogidas
selectivas en origen, deberan implantar una recogida selectiva comercial puerta a puerta,
al menos de papel-cartdn para el pequefio comercio, desde el momento en que dispongan
de una retribucién econdmica de ingresos por parte de los SCRAPS, para la recogida selectiva
en origen, a coste total, seglin la modificacién que a este respecto se practique a la Ley
11/1997 de envases y residuos de envases, por aplicacién de lo previsto literalmente en la
Directiva 2018/852, de 30 de mayo de 2018 y el resto de directivas del paquete de economia
circular de la UE. Se procurard igualmente, el establecimiento de medidas anti-hurto y anti-
vandalismo en la contenerizacidn de papel-cartdn, a cargo de las asociaciones empresariales

y los SCRAPS correspondientes.

RECOGIDA SELECTIVA EN EDIFICIOS PUBLICOS

47. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente plan, serd obligatoria
la recogida selectiva de envases ligeros, papel-cartdn, vidrio y biorresiduos, en todos los
establecimientos de gestidn publica o publico-privada, tales como hospitales, centros de dia,
residencias de la tercera edad, colegios, edificios-dependencias-oficinas de todas las
administraciones publicas ubicados en la Comunitat Valenciana. Es responsabilidad de cada
establecimiento organizar su gestion de residuos bien a través de gestores privados o bien
utilizar el servicio de recogida municipal si existe, incluyendo, si es necesario, la obligacion
de la recogida selectiva separada en las licitaciones y contratos de servicios de limpieza y
mantenimiento de estas dependencias. En el caso de la gestién municipal, los SCRAP’S
deberan colaborar con la Generalitat estableciendo las condiciones de la recogida en el

Convenio marco para los envases adheridos al sistema.

RECOGIDA SELECTIVA EN LOCALES PRIVADOS

48. En relacidn a la recogida selectiva en origen en los locales de oficinas privados, centros de
ocio, centros comerciales, centros fabriles, centros de logistica y distribucidn,
supermercados, hipermercados y centros de gran afluencia de poblacion en general, sera
obligatoria la recogida selectiva en origen para su posterior reciclado, al menos de envases

ligeros, plasticos no envases, vidrio, papel-carton y biorresiduos.
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A este respecto es responsabilidad de cada establecimiento organizar su gestion de residuos

bien a través de gestores privados o bien utilizar el servicio de recogida municipal si existe.

En el caso de la gestidn municipal, los SCRAP’S deberan colaborar con la Generalitat

estableciendo las condiciones de la recogida en el Convenio marco para los envases

adheridos al sistema. Dicha obligacién deberd entrar en vigor antes del 1 de enero de 2020

para los locales descritos en el presente de los municipios de mds de 5000 habitantes

censados segun dato INE, asi como antes del 1 de enero de 2021 para los locales descritos

en el presente en los municipios de menos de 5000 habitantes censados segun el dato INE.

- Plan Zonal 8, Area de gestion A3, aprobado por Orden de 2 de diciembre de 2004, del conseller

de Territorio y Vivienda (antes Plan Zonal de residuos de la Zona XlII)

El proyecto de gestion de la Zona 8, Area de gestién A3, de la Comunidad Valenciana

debe incluir las siguientes infraestructuras y actividades:

1.

Construccion y explotacidon de los ecoparques relacionados en el apartado Plan Zonal,
contando con los existentes que figuran en el mismo apartado, asi como otros existentes
0 en proceso de autorizacion a la fecha del concurso. Se incluirdn los costes de gestidn
de los diferentes tipos de residuos depositados, en particular, los residuos peligrosos
domiciliarios a través de gestor autorizado, asi como el transporte de los residuos
inertes y voluminosos hasta las instalaciones planteadas en el presente Plan Zonal o a
gestor autorizado.

Explotacion, y adaptacién en su caso, de la nueva Planta de Compostaje de Villena y del
vertedero de rechazos anexo a la misma.

Construccion y explotacion de una Planta de clasificacion y tratamiento de residuos
voluminosos. En dicho centro se diferenciardn los distintos tipos de residuos,
destinando a valorizacidn las fracciones susceptibles de aprovechamiento. Las
fracciones no valorizables (inertes y no inertes), separados los posibles residuos
peligrosos que se entregaran a gestores autorizados, se destinaran a eliminacion. Esta
planta podra disponer de forma optativa de una linea de clasificacion de RCDs

domiciliarios.
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4. Construccion y explotacidén de una incineradora de animales domésticos muertos.
5. Transporte hasta las instalaciones de eliminacion de rechazos de las fracciones no

valorizables de los RCDs domiciliarios

No se incluirdn entre las actividades del proyecto de gestion de residuos urbanos la
recogida de residuos en masa, ni tampoco la recogida selectiva de materia organica, pero si la

transferencia, en su caso, y valorizacién de esta ultima fraccidn.

Por su parte, en relacidn con los envases ligeros, papel/cartdn y vidrio, no se considerara
su recogida, ni el posterior almacenamiento, transferencia, clasificacion, recuperacion vy

valorizacidn de cualquiera de estas fracciones o materiales recogidos selectivamente.

En el desarrollo del Plan Zonal se definieron unas bases técnicas que han de regir los
proyectos de gestiéon que de él derivan. En ellas se indica respecto a las Instalaciones de
valorizacidon de residuos urbanos, que deberan disponer de una linea independiente de materia
orgdnica procedente de recogida selectiva, bien fisicamente o bien operacionalmente, de forma
justificada, separada de la linea de materia orgdnica procedente de la recogida en masa o
indiferenciada y de la linea de fraccidn resto. Las diferentes lineas deberdn tener bypases de

comunicacion entre ellas para poder asumir situaciones de paradas técnicas y mantenimientos.

Se incluyen instalaciones de acondicionamiento y trituracidn de residuos de poda de jardines,
zonas verdes y algas para su incorporacion al proceso de compostaje y/o fabricacion de biomasa
(Proyecto de Gestién aparte). Asimismo las plantas de valorizaciéon de residuos urbanos
dispondrdn, al menos una de ellas, de una linea de destruccién de animales muertos, salvo que
en el drea geografica del Consorcio A6 existan ya instalaciones industriales que den este tipo de

servicio con las debidas garantias ambientales y econdmicas al Consorcio.

2.4. Objetivos locales.

Los objetivos del Ayuntamiento de Salinas en materia de residuos son una combinacion de
objetivos legales, surgidos de las exigencias de la normativa de residuos, objetivos ambientales,

para alcanzar la sostenibilidad en el dmbito local y econdmicos, integrando la participacion
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publica para optimizar el consumo de recursos y promover el empleo sostenible. A continuacion

se listan los distintos objetivos y se estructuran cronolégicamente.

OBJETIVOS LEGALES

1. Plan local: disponer de un documento rector de la gestién de residuos en el municipio que,
a partir de un diagndstico de la situacién de partida establezca las lineas de actuacién a
desarrollar, en materia ciudadana, en la contratacion administrativa y en la actuacién del

consistorio tanto de forma directa como en la gestién indirecta.

2. Participacion publica: |a elaboracion del Plan Local ha de incorporar la participacion publica
desde las primeras fases del procedimiento, cumpliendo las disposiciones de la Ley 27/2006,
de 18 dejulio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la Comunitat
Valenciana, teniendo ademds como referencia los preceptos aplicables en la tramitacidn de
planes de accion territorial de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana. Todo ello de acuerdo con la potestad
reglamentaria de la entidad local, establecida en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, dado que la aprobacién del Plan Local ha de seguir el procedimiento
establecido para la aprobacién de las ordenanzas municipales, dicho procedimiento
incorpora la participacion publica desde las fases mas tempranas, a través de una Consulta
publica previa a su elaboracién, a través del portal web del Ayuntamiento, un periodo de
informacion publica que incluya un borrador con el texto y un ultimo periodo de
informacidn publica tras la aprobacidn inicial del texto por el Pleno, con tramite de audiencia
a los interesados, en los que se recabardn las posibles alegaciones y aportaciones del
publico en general y de aquellos que se puedan ver afectados de forma directa por el plan

local.

Estos tramites de consulta previa e informacion publica podran complementarse con
jornadas o sesiones informativas en las que se explique a la ciudadania el cometido y

contenido del plan local y se atiendan sus consideraciones.
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Educadores ambientales: Plantear la incorporacién de un educador ambiental compartido
entre los municipios, que realizara un seguimiento de la gestidon de residuos, mediante
informacién en la via publica, visitas a hogares para orientar en la recogida selectiva,
distribucidn de medios de recogida y prevencion de residuos, explotacién de equipamientos
de compostaje comunitario, revisién aleatoria de residuos depositados en cubos vy
contenedores, erradicacién de la basura dispersa o “littering”, deteccién de puntos débiles

en la recogida de residuos y monitorizacién del servicio publico de recogida.

4. Contenerizacion: ampliaciéon progresiva de la red de contenedores del municipio para

alcanzar las ratios establecidos en el PIRCVA.

Tasas: Establecimiento de bonificaciones a la prevencién de residuos y la recogida selectiva.
Diferenciacion al menos en el concepto, entre la tasa de recogida y transporte y entre la tasa

de tratamiento (valorizacidn, eliminacidn y gestién de ecoparques).

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 7/2022 y en consonancia con lo establecido en el
Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA), las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacidn y que
refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, las campafias de concienciacidn y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta
de materiales y de energia.
Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario podran tener en
cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

a) Lainclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler

vacacional y similar.

b) La diferenciacién o reduccidn en el supuesto de practicas de compostaje doméstico

0 comunitario o de separacién y recogida separada de materia organica compostable.

c) La diferenciacién o reduccién en el supuesto de participacion en recogidas separadas

para la posterior preparacién para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos

limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.
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d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion

de riesgo de exclusion social.
Las entidades locales deberdn comunicar estas tasas, asi como los calculos utilizados para
su confeccidn, a las autoridades competentes de las comunidades auténomas.
Segun la disposicidn final primera de la Ley 7/2022, de modificacion del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (articulo 24), las entidades locales podran
establecer mediante ordenanza una bonificacién de hasta un 95 por ciento de la cuota
integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario, que se exijan por la prestacion del servicio de recogida de residuos sdlidos
urbanos para aquellas empresas de distribucién alimentaria y de restauracidon que tengan
establecidos, con caracter prioritario, en colaboracién con entidades de economia social
carentes de animo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y
verificable los residuos alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos sistemas
haya sido previamente verificado por la entidad local. Las ordenanzas especificaran los

aspectos sustantivos y formales de la bonificacién regulada en este apartado.

6. Recogida separada: al objeto de que, para 2035, el porcentaje de residuos municipales
recogidos separadamente sera como minimo del 50 % en peso del total de residuos

municipales generados.

7. Biorresiduos: consolidaciéon de la recogida separada tanto de restos de alimentos como de
restos de poda y jardineria, ajustandose a la piramide de poblacién y envejecimiento

demogréfico. La recogida se optimizara alcanzar los siguientes objetivos:

— 31 dediciembre de 2020: 25 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
— 31 dediciembre de 2021: 30 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
— 31 dediciembre de 2022: 50 % de la totalidad de biorresiduos producidos.

Se estudiaran diferentes alternativas de recogida mediante puerta a puerta, contenedores
de carga trasera, lateral y superior. En sistemas de contenerizacién se estudiard el acceso ya
sea limitado electrénicamente, por llave o abierto mediante Sobretapa o tapa con reduccién
de tamafio. Se estudiara también la recogida en grandes productores publicos y privados de

Biorresiduos.
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10.

11.

12.

Como prioridad, se establece la prevencién en la generacion de biorresiduos mediante la

implantacién del compostaje doméstico y comunitario.

Reciclado de residuos domésticos: mediante la recogida selectiva, el municipio ha de
contribuir a la consecuciéon de los objetivos de preparacion para la reutilizacién y reciclado
de residuos municipales, establecidos en el articulo 26 de la Ley 7/2022 vy cifrados

actualmente en el 50%:

Ao | 2025 2030 2035
Preparacion para la reutilizacion y el reciclado | 55% 60% 65%
Preparacion para la reutilizacion 5% 10% 15%

Asimismo, ha de contribuir a los objetivos de reciclado de cada flujo, como son los envases,

metales, plasticos, bricks, papel/cartdn, vidrio, RAEE, pilas y baterias

Paiales y productos de higiene intima: estudiar posibilidades y alternativas para la gestién
de estos residuos, en las condiciones que aseguren la salubridad de la recogida y que
permitan el aprovechamiento de los recursos contenidos, facilitando el servicio a la

poblacién de mayor edad.

Eventos festivos: realizar la recogida selectiva en este tipo de eventos y, en la medida de lo
posible, reducir las cantidades de residuos de envases producidos, mediante la

incorporacidn de envases reutilizables.

Recogida comercial: implantar una recogida selectiva comercial puerta a puerta, al menos
de papel-cartén para el pequefio comercio, con entrega desde el ayuntamiento de
distintivos de sostenibilidad a comercios y posible retribucién econémica por parte de los

SCRAP.

Recogida selectiva en edificios publicos y locales privados: implantar la recogida selectiva
de envases ligeros, papel-cartdn, vidrio y biorresiduos, en todos los edificios publicos del
municipio. Adaptacién de contratos vigentes de limpieza y nuevas licitaciones a este

requisito.

En locales de oficinas, centros de ocio, centros fabriles, centros de logistica y distribucidn,

supermercados y centros de gran afluencia de poblacidn, serd obligatoria la recogida
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13.

14.

selectiva de al menos envases ligeros, plasticos no envases, vidrio, papel-carton vy

biorresiduos.

Contratos en vigor de las entidades locales: segun la Disposicion adicional undécima de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una economia circular,
las entidades locales adaptaran los contratos de prestacidn de servicios, concesion de obras,
concesidn de obra y servicio o de otro tipo, para los servicios de recogida y tratamiento de
residuos de competencia local al objeto de dar cumplimiento a las nuevas obligaciones de
recogida y tratamiento establecidas en esta ley en los plazos fijados, siempre que ello resulte

posible en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Contratos reservados en la gestion de residuos textiles y de muebles y enseres: Segun la
Disposicion adicional decimonovena de la Ley 7/2022, de conformidad con la disposicién
adicional cuarta de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en
relacidn con las obligaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles y de
muebles y enseres, los contratos de las administraciones publicas seran licitados y

adjudicados de manera preferente a través de contratos reservados.

Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe de adjudicaciéon
debera ser objeto de contratacion reservada a Empresas de Insercion y Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso
contrario, la administracién publica y el 6rgano de contratacion deberdn justificarlo debida
y motivadamente en el expediente y podra ser objeto de recurso especial o de los recursos

establecidos en materia de contratacion publica.

OBJETIVOS AMBIENTALES:

15.

Reduccion de la basura dispersa: aquellos residuos no depositados en los lugares
designados para ello, acaban abandonados en espacios naturales o urbanos, requiriendo de
una operacién de limpieza ordinaria o extraordinaria para restablecer su situacion inicial. La
basura dispersa o “littering” supone un grave problema ambiental y paisajistico, ademas de
un perjuicio econémico por los recursos publicos que se han de emplear para su limpieza. El
abandono de basura dispersa guarda relacidon con el consumo de determinados productos

de plastico de un solo uso. Por ello, la concienciacién al respecto y el seguimiento de unas
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16.

17.

18.

pautas sostenibles es fundamental para su evitacién, mediante el desarrollo y apoyo de
campanas informativas de sensibilizacién sobre la prevencién de residuos y el abandono de

basura dispersa. La labor del educador ambiental es fundamental en este aspecto.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de los residuos del
municipio: La recogida selectiva de los biorresiduos supone una reduccién de las emisiones
potenciales de metano que se generarian al depositarlos en vertedero y descomponerse
mediante fermentacidn anaerobia, toda vez que el metano tiene un potencial de efecto
invernadero 21 veces superior al diéxido de carbono, el cual se genera en la oxidacion
aerobia, mediante tratamientos bioldgicos como el compostaje al que se destinan los

biorresiduos.

Asimismo, la recogida separada de biorresiduos puede suponer una reduccién del
transporte a larga distancia de residuos urbanos, con la consiguiente disminucidon del

consumo de combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas.

Consumo responsable: la educacion ambiental es fundamental al ciudadano en los habitos
de consumo mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, reduciendo o evitando
en la medida de lo posible el consumo de productos de un solo uso, como cubiertos, vasos,
bandejas, platos de plastico, productos que puedan generar microplasticos, productos no
reutilizables como encendedores desechables, maquinillas de afeitar desechables, capsulas

de café no rellenables, pajitas, bastoncillos de las orejas y demas.

Recuperacion de recursos contenidos en los residuos urbanos: la recogida separada de
biorresiduos es determinante para aumentar tanto la recuperacion de materiales reciclables
contenidos en los residuos urbanos como el aprovechamiento de los recursos contenidos

en esta fraccion organica biodegradable.

Por ello, los biorresiduos deben ser objeto de recogida separada para contribuir asi a
aumentar los indices de preparacidon para la reutilizacién y el reciclado y prevenir la
contaminacidon de materiales secos reciclables, garantizando un reciclado de alta calidad, y
la utilizacion de los residuos reciclados como fuente esencial y fiable de materias primas, en

el marco de una economia circular.
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19.

20.

A su vez, al disponer de esta fraccidon organica es posible su aprovechamiento local como

enmienda orgdnica o como biocombustible, tanto en la agricultura como en la jardineria.

Sostenibilidad mediante la reduccién del desperdicio alimentario: Los Estados miembros
deben adoptar medidas para promover la prevencion de residuos alimentarios en
consonancia con la Agenda de Desarrollo Sostenible para 2030, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, y en particular con su objetivo
de reducir a la mitad los residuos alimentarios para 2030. Esas medidas deben tener como
finalidad prevenir los residuos alimentarios en la producciéon primaria, la transformacion y
la fabricacidn, la venta minorista y otros tipos de distribucién de alimentos, en restaurantes
y servicios alimentarios, asi como en los hogares. Habida cuenta de los beneficios
ambientales y econémicos de la prevencion de residuos alimentarios, los Estados miembros
deben establecer medidas especificas al respecto y medir los avances en la reduccion de
tales residuos. Para ello, hay que facilitar el intercambio de buenas précticas a nivel de la

UE, tanto entre Estados miembros como entre operadores del sector alimentario.

La reduccion del desperdicio alimentario pasa por la combinacidn de factores tales como el
consumo responsable, el control de stocks, el ajuste de la produccion a la demanda, la ayuda
a los sectores de poblacién mas desfavorecidos y la recogida separada de los residuos

alimenticios, los cuales forman parte de los biorresiduos.

Prevencion de residuos: de acuerdo con el articulo 17. Objetivos de la prevencién de
residuos, de la Ley 7/2022, con la finalidad de romper el vinculo entre el crecimiento
econdmico y los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion de residuos, las politicas de prevencion de residuos se encaminaran a lograr un

objetivo de reduccidn en peso de los residuos generados, conforme al siguiente calendario:
a) En 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010.

b) En 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

La prevencion de residuos es la via mas eficaz para mejorar la eficiencia en la utilizacién de
los recursos y reducir el impacto ambiental de los residuos. Para ello, la educacion ambiental

juega un papel fundamental para poner en conocimiento de la poblacién aquellas conductas
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gue comportan una menor utilizacién de recursos y la reduccion de los residuos producidos.

Para prevenir la generacidn de residuos, se incluyen al menos las siguientes medidas:
a) Promover y apoyar los modelos de produccién y de consumo sostenibles y circulares.

b) Fomentar el disefio, la fabricacién y el uso de productos que sean eficientes en el uso
de recursos, duraderos y fiables (también en términos de vida util y ausencia de

obsolescencia prematura), reparables, reutilizables y actualizables.

c) ldentificar los productos que contengan materias primas fundamentales definidas

por la Comisién Europea, para evitar que se conviertan en residuos.

d) Fomentar la reutilizacion de los productos y componentes de productos, entre otros,
mediante donacién, y la implantaciéon de sistemas que promuevan actividades de
reparacion, reutilizacién y actualizacidn, en particular para los aparatos eléctricos y
electrénicos, baterias, textiles y muebles, envases y materiales y productos de

construccion.

e) Fomentar la disponibilidad de piezas de repuesto y herramientas necesarias,
manuales de instrucciones, informacion técnica u otros instrumentos, equipos o

programas informaticos que permitan reparar, reutilizar y actualizar productos.

f) Reducir la generacién de residuos en la produccion industrial, en la fabricacidn, en la

extraccion de minerales y en la construccién y demolicion.

g) Reducir la generacién de residuos alimentarios en la produccién primaria, en la
transformacion y la fabricacion, en la venta minorista y otros tipos de distribucién de
alimentos, en restaurantes y servicios de comidas, asi como en los hogares, de forma
que se logre una reduccién del 50% de los residuos alimentarios per cépita en el plano
de la venta minorista y de los consumidores y una reduccién del 20% de las pérdidas de
alimentos a lo largo de las cadenas de produccién y suministro para 2030, respecto a

2020, como contribucidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

h) Fomentar la donacidn de alimentos y otros tipos de redistribucion para consumo
humano, priorizandolo frente a la alimentacién animal y transformacidon en otros

productos.
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i) Fomentar la reduccion del contenido de sustancias peligrosas en materiales y

productos.

j) Reducir la generacion de residuos, particularmente de los residuos que no son aptos

para su preparacién para reutilizacién o para su reciclado.

k) Identificar los productos que constituyen las principales fuentes de basura dispersa,
especialmente en el entorno natural y marino, y adoptar las medidas adecuadas para

prevenir y reducir la basura dispersa procedente de esos productos.

I) Frenar la generacion de basura dispersa en el medio marino como contribucién al
objetivo de desarrollo sostenible de Naciones Unidas consistente en prevenir y reducir
considerablemente la contaminacion marina de todo tipo. Con este fin, los
Ayuntamientos podrdn regular las limitaciones de liberar globos de forma intencionada

y de fumar en las playas, que se podran sancionar en las Ordenanzas Municipales.

m) Desarrollar y apoyar campaiias informativas de sensibilizacion sobre la prevencidn

de residuos y el abandono de basura dispersa.

n) Promover y facilitar la reincorporacion en las cadenas de valor de subproductos o de
materias, sustancias u objetos para los que se ha declarado el fin de la condicién de

residuo.

i) Fomentar la reduccion de la generacién de residuos en el dmbito del comercio
mediante la venta de productos a granel, la venta y el empleo de envases o dispositivos

reutilizables.

o) Adoptar medidas para favorecer la reutilizacion de envases en eventos organizados,
financiados o patrocinados por la entidad local, reduciendo o evitando el consumo de
envases desechables de un solo uso. El suministro de agua potable de calidad es

fundamental en este aspecto.

p) Mediante la recogida selectiva de biorresiduos se reducen las cantidades de residuos
qgue han de destinarse a plantas de tratamiento de residuos urbanos, cuando se
autogestionan mediante compostaje doméstico o mediante compostaje comunitario,

segun la Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria, por la que se regulan las
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instalaciones de compostaje comunitario en el ambito territorial de la Comunitat

Valenciana.

Se considerarian prevencion de residuos y no gestidn, estas prdcticas de autocompostaje
mediante compostaje doméstico y compostaje comunitario, con lo cual contribuyen a
reducir las cantidades de residuos objeto de recogida municipal, de transporte de residuos
a distancia y de tratamiento en plantas externas. También existe un gran potencial de
prevencion de residuos en el aprovechamiento local de los restos de poda en usos como

mulching de zonas verdes o como proteccién contra la erosién en zonas degradadas.

OBJETIVOS ECONOMICOS:

21.

22.

Reduccion del pago de impuestos ambientales: los nuevos impuestos a la eliminacién de
residuos domésticos en vertedero suponen un nuevo dispendio para los municipios, que
acabard repercutiendo en los ciudadanos a través de la tasa de gestion de residuos
domeésticos. La aplicacién de las politicas del plan local ha de acarrear una mayor prevencién
en la generacidn de residuos y un aumento de la recogida selectiva, lo que conlleva una
reduccion de los residuos domeésticos que los municipios tenga que destinar a la planta de

tratamiento y por ultimo al vertedero, siendo objeto del impuesto.

Sostenibilidad econdmica y financiera de la gestion de residuos: siendo el servicio publico
de recogida y tratamiento de residuos urbanos una competencia directa del municipio, de
conformidad con los articulos 25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, es necesario que su prestacidn se efectie de la manera mas optimizada
posible, al objeto de cumplir las obligaciones derivadas en unas condiciones econdémicas que

permitan su sostenibilidad con contencidn del gasto publico.

En este sentido, de acuerdo con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, y la Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo del
coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales, se incluyen entre los

Servicios de prestacion obligatoria para los municipios (Anexo |), los conceptos de:
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Descripcion*® Programa
presupuestario
Recogida, gestidn y tratamiento de residuos 162
Recogida de residuos 1621
Gestion de los residuos sélidos urbanos 1622
Tratamiento de residuos 1623
Limpieza viaria 163

*Se indicara la forma de gestion que proceda de entre las siguientes:

Gestion directa por la entidad local.

Gestidn directa por organismo autonomo de la entidad local.

Gestidn directa por entidad publica empresarial.

Gestion directa por sociedad mercantil local.

Gestion indirecta mediante concesion, gestionando el concesionario el servicio a su

riesgo y ventura.

Gestion indirecta interesada, compartiendo la entidad local y el empresario los

resultados de explotacién en la proporcién fijada en el contrato.

Gestidn indirecta por concierto.

Gestion indirecta por sociedad de economia mixta.

Gestion mancomunada.

Gestion por convenio de colaboracién interadministrativo.

Gestidn consorciada.
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Por todo ello, la ampliacién de las dotaciones de recogida selectiva a los ratios PIRCVA y
la implantacién de la recogida selectiva de la fraccidn orgdnica y su combinacion con el
compostaje doméstico y comunitario, ha de entenderse como una oportunidad de reducir las
cantidades de residuos que han de transportarse hasta las plantas de tratamiento de destino

gue reciban residuos urbanos de este Plan Zonal.

En combinacidn con la recogida selectiva de las restantes fracciones de los residuos
urbanos (envases, carton, vidrio,...), la mayor segregacion de los residuos deriva en que residuos
reciclables que no se separaban correctamente, acaben en los circuitos de recogida selectiva,
pasando de ser un gasto a un posible ingreso para el municipio, tanto por el valor de los
materiales reciclables como por el ahorro en el canon de tratamiento que supone reducir las

cantidades totales de residuos urbanos mezclados a gestionar.

23. Fomento del empleo en el ambito local: la educacién ambiental y la recogida separada de
otras fracciones tales como los biorresiduos puede ser una oportunidad de empleo en
distintos aspectos que van desde las propias tareas de recogida de estas fracciones hasta su
aprovechamiento local agrondmico, paisajistico o energético, pasando por tareas no menos
importantes como la educacion ambiental y la comunicacion, puesto que el éxito de
implantacién de este sistema novedoso radica de manera muy importante en el
conocimiento por parte de la ciudadania, conocimiento y participacion que sélo puede

alcanzarse con una difusién a gran escala mantenida en el tiempo.

2.5. Impuesto ala eliminacion e incineracion de residuos.

En el ciclo de vida de los residuos municipales, tras la recogida separada y los distintos
tratamientos de recuperacion de materiales procedentes de los residuos domésticos, en ultima
instancia hay un flujo de residuos no recuperados, denominado “rechazos de residuos
municipales”, cuyo ulterior aprovechamiento no se considera viable y que terminan siendo
destinados a las ultimas opciones de gestién de la jerarquia de residuos, como son la
coincineracién, la incineracion con recuperacién de energia (valorizacién energética), la
incineracion sin recuperacion de energia y por ultimo, la mas comun, la eliminacion mediante

depdsito en vertedero.
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Estos tratamientos son las opciones menos deseables desde el punto de vista de la
jerarquia de residuos y por ello habrian de evitarse en la medida de lo posible, frente a las

alternativas primeras como son la prevencion, la preparacién para la reutilizacion y el reciclado.

En este sentido, la legislacidon en materia de residuos contempla la adopcion de medidas
e instrumentos econdmicos que, a través de los costes en la gestién de los residuos, contribuyan
a incentivar el orden de prioridad de la jerarquia de residuos. Para ello, tanto la legislacién
estatal como la legislacién autonémica establecen impuestos a la eliminacion en vertedero y la

incineracion y coincineracion de residuos.

El establecimiento de estos impuestos ambientales supone por si mismo un nuevo
objetivo para el plan local, dado que suponen un sobrecoste en la gestién de residuos que
repercute en los municipios y en ultima instancia en la ciudadania, que ha destinar recursos

econdmicos a este impuesto, detrayéndolos de otras posibles actuaciones de interés comun.

Por ello, la politica de gestion de residuos definida en el presente plan local o programa
de gestién, ha de tener como objetivo promover una economia circular, a través de priorizar la
prevencion en la generacién de residuos, la recogida separada de las distintas fracciones de los
residuos domésticos, la preparacién para la reutilizacidon y el reciclado. De este modo, se pueden
reducir las cantidades de residuos (rechazos) destinados a vertedero o a incineracién /
coincineracion, reduciendo a su vez las asignaciones econdmicas destinadas al pago de estos

impuestos ambientales.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una economia
circular, establece en su Titulo VII Medidas fiscales para incentivar la economia circular. Entre
estas medidas, se crea el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion
y la coincineracién de residuos. La entrada en vigor del impuesto y demds medidas se produce

a partir del 1 de enero de 2023.
El hecho imponible del impuesto estatal es:

a) La entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados, de

titularidad publica o privada, situados en el territorio de aplicacién del impuesto.

b) La entrega de residuos para su eliminacién o valorizacion energética en las
instalaciones de incineracién de residuos autorizadas, tanto de titularidad publica

como privada, situadas en el territorio de aplicacién del impuesto.
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c) La entrega de residuos para su eliminacion o valorizacion energética en las
instalaciones de coincineracion de residuos autorizadas, tanto de titularidad publica

como privada, situadas en el territorio de aplicacién del impuesto.

La base imponible estard constituida por el peso, referido en toneladas métricas con
expresién de tres decimales, de los residuos depositados en vertederos, incinerados o

coincinerados.

La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo que

corresponda:
a) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos no peligrosos:
1.9 Si se trata de residuos municipales: 40 euros por tonelada métrica.
2.2 Si se trata de rechazos de residuos municipales: 30 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos distintos de los especificados en los niumeros 1.2 y 2.2
anteriores que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los términos establecidos

en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio:
1) Con caracter general: 15 euros por tonelada métrica.

2) Si se trata de residuos con un componente de residuos inerte superior al 75

por ciento: la parte del residuo inerte 3 €/t y el resto 15 €/t.
4.2 Sj se trata de otro tipo de residuos:
1) Con caracter general: 10 euros por tonelada métrica.

2) Si se trata de residuos con un componente de residuos inerte superior al 75

por ciento: la parte del residuo inerte 1,5 €/t y el resto 10 €/t.
b) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos peligrosos:

1.9 Si se trata de residuos que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los términos

establecidos en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio: 8 €/t.
2.2 Si se trata de otro tipo de residuos: 5 euros por tonelada métrica.

c) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos inertes:
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1.2 Sise trata de residuos que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los términos

establecidos en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio: 3 €/t.
2.2 Si se trata de otro tipo de residuos: 1,5 euros por tonelada métrica.

d) En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen operaciones

de eliminacién codificadas como operaciones D10:
1.2 Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.
2.2 Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.2 y 2.2

anteriores: 7 euros por tonelada métrica.

e) En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen operaciones

de valorizaciéon codificadas como operaciones R0O1:
1.9 Si se trata de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
2.2 Si se trata de rechazos de residuos municipales: 10 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los numeros 1.2 y 2.2

anteriores: 4 euros por tonelada métrica.
f) En el caso de otras instalaciones de incineracion de residuos:
1.9 Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.
2.2 Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los numeros 1.2 y 2.2
anteriores que no han sido sometidos a las operaciones de tratamiento codificadas
como R02, RO3, RO4, R0O5, R06, RO7, RO8, RO9, R12, D08, D09, D13 y D14 en los anexos |l

y lll de esta ley: 5 euros por tonelada métrica.
4.2 Sj se trata de otro tipo de residuos: 3 euros por tonelada métrica.
g) En el caso de residuos coincinerados en instalaciones de coincineracion de residuos: 0 €/t.

Segun la disposicidon adicional vigesimoprimera, aquellas comunidades auténomas que a la

entrada en vigor de esta ley tengan establecido un impuesto propio sobre el depdsito de
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residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineracién de residuos, podrdn mantener la

gestion, liquidacién, recaudacién e inspeccidén en tanto se establecen los acuerdos necesarios.

Se entendera que las comunidades auténomas tienen establecido un impuesto propio, siempre
y cuando haya identidad en el hecho imponible, se apliguen como minimo las mismas
exenciones y el importe de la cuota no sea inferior a lo previsto en el articulo 93.1, sin perjuicio
de la facultad futura de incrementar el tipo impositivo prevista en el articulo 93.2. y de
establecer figuras impositivas para supuestos no contemplados en esta ley, en ejercicio de sus

competencias estatutarias.

Simulacién de ejemplo para el municipio de Salinas:

Cuenta con 1642 habitantes empadronados.

Destina sus residuos domésticos a la Planta de Villena, que recibe 68.088,13 tn/afio de residuos

domésticos entre todos sus municipios usuarios.
Rechazo de planta a vertedero: 75,92% (51.695,27 tn/afio)

Con estos datos de partida el calculo del impuesto obtiene los siguientes resultados:

Rechazos de | Cuota Importe por Prorrateo
. , Importe total Prorrateo
residuos | integra . tonelada . por
. . del impuesto impuesto al .
municipales (€) entrada en R habitante
(t) (€/1) planta (€) i (€)
51.695,27| 30,00 1.550.858,10 22,78 17.910,69 10,91
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3. Diagnostico de la situacion actual del municipio.

En esta fase de diagndstico de la situacion actual del municipio se van a recopilar la
totalidad de datos relativos a los residuos urbanos, tales como la composicion media y la
produccién de los ultimos afios, de cara a determinar el actual cumplimiento de los objetivos en
materia de residuos, la distancia que recorrer hasta alcanzar los préximos objetivos y las
potencialidades que presentan en cuanto a recuperacion de recursos contenidos en los residuos

y por tanto de mejora de la recogida selectiva del municipio.

A continuacion se estudiaran los sistemas de recogida existentes y el destino actual de
los residuos, al objeto de evaluar las posibles mejoras aplicables de cara a optimizar la gestion

global de los residuos urbanos del municipio.
3.1. Distribucion territorial.

El municipio tiene un total de 1.642 habitantes segln el padrdn del afio 2021, siendo el
término municipal de 61,7 km? de extensidn, con una densidad de poblacion de 25,95 hab/km?2.

Los habitantes se distribuyen en:

- Casco urbano: 1.461

- Otros nucleos de poblacion. 0
- Pedanias. 0

- Urbanizaciones. 0

- Diseminados: 181

De esta distribucion territorial, actualmente se establecen las siguientes zonas de recogida de

residuos:

1. Casco urbano
2. Diseminados

3. Poligono industrial
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El municipio cuenta con un total de 1.792 inmuebles urbanos, con los siguientes usos:

por usos (%)

B Cultural

Plan local de recogida de residuos domésticos y municipales de Salinas
Memoria Justificativa

B Ocio y hosteleria

1 Industnial

W Deportivo

7 Suelo vacante

W Obras de urbanizacion

M Almacen y estacionamiento
B Comercial

Total inmuebles: 1.862

6,6 m Oficinas 02

1.7 Edificios singulares 0.1

0,2 Religioso 0,2

0,2 M Especticulos 0,0
14,6 M Residencial 59,3

0,5 M Sanidad y beneficiencia 02
16,3 M Sin definir 0,0

0.2 Dstos a 31 de diciembre

Por antigliedad, los inmuebles urbanos se distribuyen en:

por antigiiedad (%)

Antes de 1950

1950 - 1359
1960 - 1969
1970 - 1979
1980 - 1989
1950 - 1939
2000 - 2009

2010 y postenor
Suelo vacante

Sin definir

13,9
6,9
44
73

12,4

15,0

21,9
25

16,3
03

El municipio cuenta con un total de 1.326 vehiculos, con la siguiente distribucion por

tipo y carburante:

Total

Turismos

Motocicletas
Furgonetas y camiones
Autobuses

Tractores industriales
Ciclomotores

Otros

Teotal
1.326

121
21

114
30

Diésel
BB7
484

0
190

0D W = =

Gaselina Eleetr. Resto

628
363
121
21
0

0
111
12

= OO O O O O O =

10

wa o a o8 -
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En cuanto a actividades econdmicas, en el municipio hay un total de 104 empresas, de
las cuales estan inscritas en la Seguridad Social en el propio municipio un total de 104,

distribuidas por sector de actividad en:

por sectores desglose sector servicios
de actividad Comercio, transporte y hosteleria 33
Industria 20 Informacion y comunicaciones -
Construccion g9 Actividades financieras y de seguros -
Servicios 75 —{ Achwvidades inmobiliarias -
Total 104 Acthidades profesionales y técnicas -
Educacion, sanidad y servicios sociales -
Citros servicios personales -

* excepto sector pnmano. Datos del NRCE a 1 de enero

En lo que respecta a objetos tributarios que pagan la tasa de recogida de residuos

domeésticos, hay un total de 1.094, distribuidos en:

Residencial: 1.059

Industrial: 24
Oficinas: 2
Comercial: 7

Hosteleria: 2

3.2. Piramide de poblacion.

La evolucion de la poblacidn en los ultimos afos es la siguiente:

Evolucion de la poblacion

1.650 160
1588 10 PO see 1883 1097 1585 O

1.600 1549 1559 1.569 1.562
1550 _ 1.522
lolidlnnll
1.450
2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019

2007 2008 2009 2010 2011 2014
Datos a 1 de enero

La pirdmide de distribucién de la poblacién es la siguiente:
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Poblacion a 1 de enero de 2019
por sexo y edad
= Provincia de Alicante Afio de nacimiento
>99 Antes de 1919
95-99 1919-1923
90- %4 1924 - 1928
85-89 1929 - 1933
80 -84 1934 - 1938
75-79 1939 - 1943
70-74 1944 - 1948
65-69 1949 - 1953
60 - 64 1954 - 1958
55-59 1959 - 1963
50-54 1964 - 1958
45-49 1969 - 1973
40 - 44 1974 - 1978
35-39 1979 - 1983
30-34 1984 - 1988
25-2 1989 - 1993
20-24 1994 - 1998
15-19 1999 - 2003
10-14 2004 - 2008
5-9 2009 - 2013
0-4 2014-2018
5 4 3 2 1 0 % 5
Hombres 826 516 % Mujeres 75 484 %
Indicadores demograficos
indice Municipio Provingia Comunitat Valenciana
Dependencia ((Pob. <16 + Pob. >64) / (Pob. de 16 a 64)) x 100 554 % 548 % 540 %
Dependencia poblacion <16 afios  ((Pob. <16) / (Pob. de 16 a 64)) x 100 233 % 243 % 244 %
Dependencia poblacion >64 afios  ((Pob. >64) / (Pob. de 16 a 64)) x 100 321 % 305 % 297 %
Envejecimiento ((Pob. >64) / (Pob. <16)) x 100 1379 % 1257 % 1218 %
Longevidad ((Pob. >74) ] (Pob. >64)) x 100 459 % 461 % 477 %
Maternidad ((Pob. de 0 a 4) / {Mujeres de 15 a 49)) x 100 186 % 193 % 192 %
Tendencia ((Pob. de 0 a4) / (Pob. de 5 a 9)) x 100 685 % 854 % 845 %
Renovacion de la poblacion activa  ((Pob. de 20 a 29) / (Pob. de 55 a 64)) x 100 580 % 783 % 785 %

El municipio dispone de un total de 552 afiliadas a la Seguridad Social, con un paro

registrado de 161 personas.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), la renta bruta por

declaracion es de 17.188 € y la renta disponible de 14.969 €.

El municipio no tiene influencia turistica significativa, siendo su poblacién maxima

estacional de 2.376 habitantes.

3.3. Composicion de los residuos urbanos.

A la hora de determinar las posibles mejoras en la gestién de los residuos urbanos es
necesario conocer con el mayor detalle su composicion, con el fin de determinar la potencialidad

de recuperacion de los recursos que contienen.
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En lo que respecta a la composicion de los residuos urbanos municipales, se van a tomar
como referencia diferentes datos de composicién que se han obtenido a partir de diversos

estudios de la composicion media de los residuos urbanos:

- Composicion de los residuos de competencia municipal segin PEMAR 2016

- Composicién de los residuos urbanos de la Comunitat Valenciana segln Inventario

de residuos 2002-2004

Los datos de composicion del PEMAR constituyen una referencia puesto que han

servido de base para fijar los objetivos de recogida separada y reciclado para el aifio 2020.

Los datos de composicion del Inventario de residuos de la Comunitat Valenciana 2002-
2004, desarrollado por la Generalitat, son Utiles porque aportan informacion adicional acerca

de los envases contenidos en el global de los residuos.

Composicion PEMAR B Biorresiduos
Metales
Plasticos

B Papelfcartdn
Vidrio

N Madera
Bricks
Textiles

Otros

Humedad
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Composicion Inventario de residuos de la CV
2002-2004

3,1 M Biorresiduos
Metales
Plasticos

H Papel/carton
Vidrio

® Madera

Bricks

Composicion Inventario de residuos de la CV
2002-2004 (envases - no envases)

M Biorresiduos
Envases

Resto

A partir de estos datos de composicion se observa que existe un potencial de
recuperacion de al menos el 70% del peso de los residuos, contando como minimo con la
materia orgdnica y los envases. La combinacién de la recogida selectiva en el municipio y la
recuperacidon de materiales reciclables en las plantas de tratamiento de destino seran los
factores decisivos para la consecucién de los objetivos de reciclaje y de reduccién del depésito

de residuos en vertedero.

3.4. Produccion de residuos domésticos.

A partir de estas cantidades recogidas y la comparacién con la composiciéon del PEMAR
es posible obtener el potencial de recuperacidn a través de la recogida selectiva, que nos daria

un valor maximo correspondiente a la separacién maxima que se podria alcanzar si la totalidad
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de una fraccién fuera segregada. Comparando la potencialidad con las cantidades recogidas se

obtiene la cobertura de recogida selectiva que se ha alcanzado en la actualidad.

POTENCIAL seglin datos municipales

Cantidades
Fraccion recogidas ’ % PEMAR Potencial % Cobertura
Media (t)
2018/2019 (t)
FORS 0,00
Poda 0,06
Biorresiduos 0,06 42,00% 330,26 0,02%
Envases 6,12 | 15,00% 117,95 5,19%
Papel/cartén 5,57 | 15,00% 117,95 4,72%
Vidrio 19,43 | 8,00% 62,91 30,89%
Ropa 2,25 (5,00% 39,32 5,72%
Enseres 10,75 | - - -
Resto 742,16 | 15,00% 117,95 629%
Total 786,34 | 100% 786,34 -

En cuanto a las ratios de generacidn y recogida por habitante, se obtienen los siguientes
datos correspondientes a 2020-2021, considerando una poblacion empadronada de 1642

habitantes e incluyendo los restos de poda y los enseres.

Ratio de generacidn de residuos domésticos:
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479 kg/hab-afio = 1,31 kg/hab-dia

Se observa que el municipio de Salinas presenta una ratio de generacién de residuos
domésticos de 1,31 kg/hab-dia en comparacion con la ratio provincial y autondmica en torno a

1,2 kg/hab-dia.

Ratio de recogida selectiva de envases ligeros:

kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio
Salinas Prov. Alicante Comunitat Valenciana Espafia
3,73 12,3 12,3 17,1

Ratio de recogida selectiva de papel/cartén:
kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio

Salinas Prov. Alicante Comunitat Valenciana Espafia

Ratio de recogida selectiva de vidrio:

kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio kg/hab-afio

Salinas Prov. Alicante Comunitat Valenciana Espana

Andlisis de los resultados
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De las anteriores ratios se observa que el municipio de Salinas tiene una generacién de
residuos domésticos mezclados por encima de la media de la comarca y de la comunidad

auténoma.

En cuanto a los envases se observan cantidades muy bajas recogidas en los ultimos afios,
llegando a los 3,73 kg por habitante y afio de envases. Las cantidades recogidas estdn muy por

debajo la media autondmica de 12,3 kg por habitante y aio, y de la media estatal de 17,1 kg.

Parece que queda mucho camino por recorrer, dado que el potencial de recogida de
envases podria alcanzar los 126,68 kg por habitante al afio si se separaran la totalidad de los
envases desechados. Por ello la cobertura actual de la recogida de envases es del 5,19% del total

de envases generados.

El papel-cartdn se mantiene en cifras estables en el municipio, recogiéndose en torno a
3,39 kg por habitante y afio. En este caso la recogida de papel-cartéon también se sitia muy por
debajo de la media autondmica de 14,7 kg y la media estatal de 19,4 kg. El potencial de recogida
de papel-cartén alcanza los 126,68 kg por habitante, con lo cual la cobertura actual de recogida

es del 4,72% y aun queda un amplio margen de mejora en cuanto a la recogida de papel-cartén.

En el caso del vidrio, se alcanzan los 11,84 kg por habitante y afio, mientras que la media
autondmica es de 19,6 kg por habitante y afo y la media estatal es de 20,39 Kg por habitante y
afio. No obstante, el potencial de recogida en el municipio es de 62,91 kg, con lo cual la cobertura

actual de la recogida esta en el 30,89% del total generado.

Por todo ello, la fraccion de mayor peso es la fraccion resto, que se recoge en el
contenedor gris de la via publica, que es donde va a parar todo aquello que no se ha separado
en los otros contenedores, con un total de 742,16 t. Esto supone que, si todo se separara
correctamente, la fraccidn resto seria de 117,95 t, mientras que actualmente se recoge un 629%

mas de fraccidn resto.
3.4.1. Calculo de la poblacién estacional a partir de la produccion de residuos

Una vez obtenidos los datos de produccion de residuos domésticos del municipio, es

posible determinar la poblaciéon estacional equivalente del municipio en funcién de la
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generacidon de residuos domésticos. Para ello se utiliza la produccién total de residuos
domeésticos en un afo, sin incluir la generacidén de enseres ni los restos de poda, pues estos

parametros pueden causar distorsion en funcion de la tipologia del municipio.
Para ello, se emplea la ratio de produccién media de 1,2 kg/hab-dia o lo que es lo mismo,
438 kg/hab-afio, que da como resultado:

Célculo de poblacion estacional y habitantes equivalentes a partir de la produccion de
residuos

Ratio de referencia (kg/hab-dia) 1,2
Produccidn residuos domésticos (tn/afio) 775,53
Poblacion estacional (habitantes equivalentes) 1.771
Habitantes flotantes o estacionales 129

De los anteriores resultados se concluye que, en funcion de la produccién de residuos
domésticos, la poblacidon estacional equivalente del municipio Salinas equivale a 1771
habitantes equivalentes, lo que significa que ademas de los 1642 habitantes empadronados,

existe una poblacién flotante de 129 habitantes flotantes o equivalentes.

Este dato puede ser interesante para el dimensionado de la recogida de la fraccién

orgdnica, de cara a conseguir una dotacion que sea adecuada a la situacion real del municipio.
3.5. Recogida separada.

Entre los objetivos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, se establece en su articulo 25.5 que “Para 2035, el porcentaje de
residuos municipales recogidos separadamente serd como minimo del 50 % en peso del total

de residuos municipales generados.”

Para cuantificar el grado de cumplimiento actual de este objetivo, hay que considerar
que esta referido a residuos municipales y no a residuos domésticos, por lo cual no se pueden
contabilizar como recogidos separadamente, los residuos de construccién y demolicidn,

incluidos los de obra menor, ni otros residuos como los vehiculos abandonados en la via publica.

De acuerdo con los datos recopilados, las cifras de la recogida separada en el municipio

son las siguientes:
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TIPO DE RESIDUO CODIGO LER Recogida (t) Eliminado (t) % Valorizado (t) %

Biorresiduos de alimentos 200108 0,0 0,00% 0,0 0,00%
Biorresiduos de restos de poda 200201 0,1 0,00% 0,1| 100,00%
Envases ligeros 150106 6,1 1,5 25,00% 4,6] 75,00%
Papel-cartén 150101y 200101 5,6 0,00% 5,6 100,00%
Vidrio 150107 19,4 0,00% 19,4( 100,00%
Muebles y enseres domésticos 200307 10,8 0,00% 10,8| 100,00%
RAEE 2001 36, 35*, 23* 5,6 0,00% 5,6| 100,00%
Ropay textiles 200110y 200111 2,2 0,00% 2,2| 100,00%
Aceites de fritura 2001 25 0,1 0,00% 0,1]| 100,00%
Aceite lubricante o hidraulico 2001 26* 0,0 0,00% 0,0| 100,00%
Pilas y baterfas 2001 34, 33* 0,2 0,00% 0,2| 100,00%
Ldmparas y tubos fluorescentes 2001 21* 0,2 0,00% 0,2( 100,00%
Medicamentos caducados 200132 0,6 0,00% 0,6 100,00%
Plaguicidas 2001 19* 0,00% 0,0 0,00%
Envases de fertilizantes 150102 0,00% 0,0 0,00%
Otros residuos peligrosos domésticos - 1,7 0,00% 1,7| 100,00%
Resto 200301 742,2 563,5 75,92% 178,7| 24,08%
RCDs de obra menor* 170107y 1709 04 0,2 0,00% 0,2| 100,00%

*no computan en los objetivos de residuos municipales

Toneladas recogidas totales:

Toneladas recogida separada:

Porcentaje de recogida separada

Recogida separada sobre el total de residuos municipales generados
Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular (art. 25.5)

OBJETIVO (t)

Afo 2035 50%

397,4

SITUACION ACTUAL (t)

6,6%

6,6%
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Las cifras obtenidas muestran que la recogida separada del municipio, con un 6,62%,
dista considerablemente del objetivo de recogida separada para el afio 2035 del 50 %, por lo
gue habra que incidir en las actuales debilidades de la recogida y poner remedio a través de la
optimizacidon de la recogida, el consumo responsable, la intervencién de los educadores
ambientales, la modernizacién de los ecoparques y las subsiguientes acciones que se

establezcan para el cumplimiento de los objetivos.

3.6. Reciclaje bruto.

Con el objetivo de determinar el grado de cumplimiento actual de los objetivos en
materia de residuos que debe afrontar el municipio, el calculo del reciclaje bruto es una manera

rapida de obtener esta informacion.

Por reciclaje bruto se entiende el porcentaje de residuos recogidos en los municipios
qgue van a un valorizador. En cuanto a la fraccidn resto, se computa la cantidad de residuos
destinados a planta de valorizacién, restando el rechazo a vertedero. También en la fraccion de
envases se descuentan los impropios que indica Ecoembes de las cantidades recogidas, al
considerarse eliminados. Si se dispusiera del dato de rechazo del tratamiento de cada una de las
fracciones recogidas, se podria obtener el reciclaje neto, por lo que el parametro del reciclaje

bruto es una aproximacion.

Con el reciclaje bruto se puede establecer la comparacién con el ya pasado objetivo
2020 de reciclado o preparacion para la reutilizacion del 50% de los residuos domésticos y con
los vigentes Objetivos 2025 del 55% de reciclado o preparacidn para la reutilizacién de los
residuos municipales, 2030 del 60% y 2035 del 65%, establecidos en el articulo 26 de la Ley

7/2022 de Residuos y Suelos contaminados para una Economia circular.

En la planta de tratamiento de residuos de Villena, correspondiente al Consorcio Crea
del area de gestion A3, a la que destina sus residuos el municipio de Salinas, en el afio 2020 las

cantidades tratadas y los rechazos destinados a vertedero son las siguientes:

RESULTADOS PLANTA DE VILLENA ANO 2020
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ENTRADAS TOTALES: 68.088,13 t
RECHAZO TRIAJE: 31.547,23 t
RECHAZO COMPOSTAIJE: 20.121,04 t
RECHAZO TOTAL: 51.695,27 t
BIOESTABILIZADO: 2.431,38t
% ELIMINACION: 75,92 % % ELIMINACION 2027*: 79,49 %
% VALORIZACION: 24,08 % % VALORIZACION 2027: 20,51 %

* A partir de 2027 el material bioestabilizado procedente de residuos mezclados no podrd contar como valorizado, por
lo que el porcentaje de eliminacion aumenta y la valorizacion disminuye.

El municipio de Salinas tiene como principal destinatario de sus residuos la planta de
tratamiento de Villena. De las 794,7 t de residuos domésticos que genera el municipio, un total
de 742,2 t de residuos municipales mezclados (fraccidn resto LER 20 03 01) se destinan a la
planta de Villena, lo que supone un 93,39% del total. Las restantes 52,5 t, procedentes de

diversas recogidas selectivas, que suponen un 6,62% sobre el total, van a otros gestores.

Con todos los datos de las diferentes fracciones de residuos recogidas en el municipio,

se obtiene el dato de porcentaje de reciclaje bruto del municipio:

Toneladas eliminadas: 565,0

Toneladas valorizadas: 229,7

Reciclaje bruto del municipio: 28,91%

Objetivos de Reciclado o preparacion para la reutilizacion de los residuos domésticos
Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular (art.26)

OBJETIVO (t)  SITUACION ACTUAL (t)

Afo 2025 55% 437,1 28,9%

Afo 2030 60% 476,8

Afo 2035 65% 516,6
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Con un 6,62% de los residuos domésticos recogidos separadamente a través de la
recogida selectiva en contenedores en la via publica y ecoparque, el reciclaje bruto de Salinas

alcanza el 28,91%.

Este resultado guarda relacion directa con el porcentaje de rechazo (75,92%) eliminado
en vertedero procedente de la planta de tratamiento de residuos domésticos del paraje Los
Cabezos en Villena, asi como de la produccion de material bioestabilizado (3,57%) en dicha
instalacion. Por ello, en comparacién con el ya pasado objetivo 2020 de reciclado o preparacion
para la reutilizacion del 50% de los residuos domésticos, encontramos que, segun el reciclaje
bruto obtenido, el municipio de Salinas todavia no estaria cumpliendo el objetivo que establecia
la anterior Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados, segun la Directiva 2008/98/CE de

Residuos, para el aifio 2020.

Asimismo, tampoco se estaria cumpliendo el Objetivo 2025 del 55% de reciclado o
preparacion para la reutilizacidn de los residuos municipales, establecido en el articulo 26 de la
Ley 7/2022 de Residuos y Suelos contaminados para una Economia circular. La distancia con los

objetivos para 2030 y 2035 aumenta, al no contar el material bioestabilizado como valorizado.

En cuanto al Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, este seria el grado

de cumplimiento de los objetivos establecidos en este PIRCVA, de reciclado respecto del total

producido:
OBJETIVO SITUACION ACTUAL
A 31 de Diciembre de 2019 50% 397,4 28,9%
A 31 de Diciembre de 2020 60% 476,8
A 31 de Diciembre de 2021 65% 516,6
A 21 de Diciembre de 2022 70% 556,3

3.7. Vertido de residuos.

El municipio de Salinas tiene como principal destino de los residuos domésticos, la
planta de tratamiento mecanico-bioldgico de Villena, correspondiente al Plan Zonal 8, area de
gestiéon A3. En esta planta se efectla una recuperacion de materiales reciclables y un

tratamiento bioldgico aerobio de la fraccion organica, mediante tuneles de aireacidn forzada.
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Estos tratamientos tienen como resultado final un rechazo del 75,92%, que se elimina en
vertedero. Al aplicar este porcentaje al municipio de Salinas, junto con la recogida separada, se

desprende que el porcentaje de vertido de residuos de Salinas es del 71,1%.

Toneladas recogidas:

Toneladas a vertedero:

Vertido de residuos del municipio:

El Real decreto 646/2020, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero, establece unos objetivos de reduccion del vertido de residuos
municipales para 2025, 2030 y 2035, de acuerdo con la Directiva (UE) 2018/850, que, junto con
el objetivo del PIRCV, se muestran a continuacién en comparacién con el vertido de residuos

actual:

Vertido de residuos (RD 646/2020 de VERTEDEROS Y PIRCV) *

OBJETIVO (t) SITUACION ACTUAL (t)
31 de diciembre de 2019 42% 333,8
Ao 2025 (RD VERTEDEROS) 40% 317,9
Afio 2030 (RD VERTEDEROS) 20% 158,9

Afio 2035 (RD VERTEDEROS)  10% 79,5
* Rechazos no valorizables sobre el total de residuos producidos = entradas en
planta + recogida selectiva + recogida ecoparques

—/

71,1%

&
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3.8. Estado actual de consecucion de otros objetivos.

La Directiva 2008/98/CE sobre los Residuos, ha sido modificada mediante la Directiva
(UE) 2018/851, mediante la cual se introduce un nuevo Articulo 11 bis Normas relativas al
cdlculo de la consecucion de los objetivos, que establece que “A partir del 1 de enero de 2027,
los Estados miembros podran contabilizar como reciclados los biorresiduos municipales que se
sometan a un tratamiento aerobio o anaerobio solo si, de conformidad con el articulo 22, han

sido recogidos de forma separada o separados en origen.”

Por ello, a partir del 1 de enero de 2027, el material bioestabilizado que se obtiene a
partir del tratamiento de residuos domésticos mezclados y que actualmente supone un 3,57%
sobre las cantidades totales recogidas, no contabilizard como valorizado, sino como eliminado,

lo cual nos aleja de los objetivos y prioriza la recogida selectiva de la fraccidn organica.

Toneladas recogidas: 794,7
Bioestabilizado: 26,5

Toneladas a vertedero: 565,0‘

Toneladas valorizadas: 203,2 ‘

Toneladas eliminadas: 591,5 ‘
% Eliminacion 2027 74,43%
Reciclaje bruto 2027: 25,57%

Efectuando la contabilidad de 2027, si se descontara el material bioestabilizado de las
cifras actuales, el porcentaje de rechazo de la planta de tratamiento de Villena pasaria del
75,92% al 79,49%, con lo cual no se cumpliria ninguno de los objetivos si estuviéramos en 2027

con la situacién actual, pues el reciclaje bruto caeria al 25,57%.

Por todo ello, el cumplimiento de los objetivos vendra de la optimizacion de la recogida
selectiva de las diferentes fracciones que componen los residuos domésticos, incidiendo en los
de recogida en acera como son los envases, el papel-cartéon y el vidrio, cuya dotacién tendria
gue adaptarse a los requisitos establecidos en el PIRCVA. Asimismo, es necesario introducir una
nueva recogida selectiva para el flujo mds importante en peso de total de residuos, la fraccion

organica denominada biorresiduos.
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De todo ello se deriva que la implantacion potencial de una recogida selectiva de la
fraccidén organica podria suponer una segregacion total de hasta 330 t del total de residuos
urbanos. La recogida selectiva de envases, papel/cartén y vidrio tendria un potencial de
separacion adicional de hasta 298 t. Con todo ello, se podria reducir la fraccién resto hasta un
total de 118 t, alcanzando un porcentaje de recuperacién del 85 %, muy por encima de los
objetivos europeos de recuperaciéon del total de residuos urbanos, considerando que

actualmente el municipio de Salinas se sitla en un 28,91 % de recuperacion sobre el total.

Estos datos son valores maximos potenciales y su consecucion sdlo podria hacerse de
forma gradual y progresiva en un periodo prolongado, aunque dan una idea del margen de

mejora de que dispone la gestién actual.

No obstante, la dificil consecucion de estos objetivos maximos a corto plazo obliga a
considerar cifras mads viables a alcanzar a través del desarrollo de la recogida selectiva. Para ello
el PIRCVA establece unos objetivos progresivos de recogida selectiva de biorresiduos, que son

los siguientes:

OBJETIVO SITUACION ACTUAL
A 31 de Diciembre de 2020 25% 82,6
A 31 de Diciembre de 2021 30% 99,1
A 21 de Diciembre de 2022 50% 165,1

0,0%

En una primera fase de implantacion de recogida selectiva de fraccién orgdnica se
adoptan valores en torno a los 300 gramos por habitante y dia, con lo que se estima una cifra
anual de 1.642 hab x 0,3 kg/hab-dia x 365/1000 dia-t/afio-kg = 180 t de materia organica recogida
separadamente, que han de considerarse para el dimensionado de una red de recogida

selectiva, sea cual sea la opcidn elegida para su gestion integral.

Con este dimensionado se podrian alcanzar los objetivos PIRCVA de recogida selectiva

de biorresiduos para 2021 y también el objetivo del PEMAR.
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3.9. Sistema de recogida actual en la via publica.

En el municipio actualmente se presta el servicio publico de recogida de residuos

urbanos mediante gestion directa con medios propios municipales.

La recogida de residuos domésticos se basa en el modelo ampliamente difundido de

cuatro contenedores en acera:

1. Contenedor de resto (bolsa gris)
2. Contenedor amarillo de envases
3. Contenedor azul de papel/carton

4. Contenedor verde de vidrio

Ademads de estos cuatro contenedores principales, existe también una recogida de
enseres mediante preaviso o dia de recogida. Asimismo, el municipio dispone de ecoparque,
donde se recogen todos aquellos residuos que no pueden ser depositados en los contenedores
de la via publica, tales como residuos de construccién y demolicion, RAEE, muebles, otros

residuos voluminosos y residuos peligrosos domésticos entre otros.
3.9.1. Recogida de fraccion resto

La recogida de la fraccidn resto se realiza hasta la fecha mediante contenedores en
horario diurno, con una frecuencia de 6 dias a la semana, menos domingos, con un total de 313
dias al afio con recogida. Dada la extension del término municipal y la dispersion poblacional, en

la organizacion de la recogida se pueden distinguir 3 zonas principales:
1. Pueblo casco urbano
2. Alrededores
3. Poligono
A su vez, debido a la configuracion de calles y urbanismo, se utiliza como sistema de

recogida de la fraccion resto la Carga trasera, para lo cual hay repartidos por el municipio

contenedores grises de 770 y 1100 litros de capacidad.
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La carga trasera se utiliza en zonas de calles mas estrechas (casco antiguo) y trazados
mas enrevesados. La recogida selectiva de envases, papel-cartén y vidrio se realiza mediante
carga superior, que se emplea también en calles estrechas en las cuales en el recorrido hay
también contenedores en superficie o soterrados de carga superior, los cuales se pueden
recoger conjuntamente mediante camiones mixtos de recogida de carga trasera y superior,

dotados de grua de doble gancho.

El municipio dispone de la siguiente dotacion de contenedores y volumen disponible

para la recogida de la fraccion resto:

— Contenedores de carga trasera de 800 litros: 198 unidades, por lo que el

volumen disponible de contenerizacidn de carga trasera es de 152.460 litros.

— 3islas de contenedores soterrados de carga trasera, en Plaza de Espafia, Plaza
San Isidro y Plaza de las Minas, cada una de ellas con dos buzones y dos

contenedores, ya contabilizados entre los 198 indicados.

El volumen por habitante empadronado: 92,85 litros por habitante.

Considerando una dotacion por habitante de 25 litros, existe capacidad para una

poblacién de 6.098 habitantes equivalentes.

Este dato indica que ademas de los 1.642 habitantes empadronados, existe capacidad
para prestar el servicio a una poblacién flotante o estacional de 4.456 habitantes, segln la
produccién de residuos. Por ello, la contenerizacién de resto en el municipio estda muy
sobredimensionada, ya que de los 67 contenedores que serian necesarios, hay un total de 198

contenedores.

Este aspecto influye en la baja recogida selectiva en el municipio, ya que al haber tanta
disponibilidad de contenedores de resto, se desincentiva separar para utilizar los contenedores
de recogida selectiva, que en promedio se situaran siempre mas lejanos y con mucha menor

dotacion.
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Como ejemplo, en la imagen se observa un cruce entre calles de urbanismo moderno,

en el cual se situa un contenedor de resto aislado, sin ninguna otra alternativa de recogida
selectiva, lo que incentiva que los vecinos cercanos depositen todos sus residuos en el
contenedor de resto, al situarse mas préximo que los contenedores de recogida separada, a los
que hay que desplazarse a propdsito. La disposicion de contenedores en islas, con todas las
opciones de recogida, puede facilitar un incremento en la recogida selectiva, que en el municipio

se sitla en tan solo 6 kg por habitante y afio para los envases y también para el papel-cartdn.

Las cantidades de fraccion resto recogidas, se distribuyen asi durante el afio:

2020 | RESTO |59.900 | 52.520 | 61.940 | 61.020 | 63.140 | 65.140 | 68.880 | 75.620 | 61.300 | 59.880 | 54.720 | 60.180 | 744.240

2021 | RESTO |55.400 | 53.080 | 59.480 | 61.900 | 65.560 | 62.500 | 68.740 | 70.620 | 64.580 | 59.460 | 58.840 | 59.920 | 740.080

Siendo agosto el mes de mayor produccién de fraccion resto con hasta 75,6 toneladas.

Esto supone que de media se hace 1 recorrido completo de recogida y transporte a la

instalacion de destino. La duracién total del servicio es de 4 h.

En el dia de mayor produccién del afio se efectta 1 recorrido completo de recogida y

transporte a la instalacidn de destino.
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Para la fraccidn resto cada dia se efectian las siguientes rutas de recogida y transporte

a instalacién de destino:

N2 N.2de Duracion

Ruta |[Nombre Ruta |Fraccion Tipologia camidn contenedores |Frecuencia Distancia (km) |(horas) |Descarga [Horario
1 |Puebloy Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 101 Excepto 115 4 1VEZ  [Diurno
2 |Extrarradio [Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 47 3 dias/semana |34 2 1VEZ Diurno
3 |Poligono Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 50 2dias/semana |59 2,5 1VEZ Diurno

Problemas detectados:

3.9.2.

[LJPresencia de bolsas y residuos fuera de los contenedores.

[JContenedores llenos en el horario de depdsito.

OPresencia de cajas de cartdn o grandes bultos que reducen el volumen disponible.

OInsalubridad por excesiva suciedad del contenedor.

[La tapa siempre estd abierta.

[IMalos olores, sobre todo en verano.

[JEs evidente la presencia excesiva de envases y otros residuos que deben ir a recogida

selectiva.

[IContenedores rotos o en mal estado.

X Se suelen depositar enseres y trastos en dias que no hay recogida de voluminosos.

X Otros: Falta informacidn para realizar una correcta separacion de los residuos.

Recogida de envases

La recogida selectiva de envases ligeros se efectia mediante contenedores de carga

lateral de 3200. La dotacidn de contenedores es la siguiente:

Contenedores de Envases de 3.200 litros de carga lateral: 14 unidades

Ratio de Habitantes/Contenedor de Envases: 117,29 habitantes/contenedor
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Se recogen a través de los contenedores amarillos una media de 6,12 t/afio de envases.
La distribucién por meses es la siguiente, siendo el mes de agosto de 2020 el de mayor
produccién:

ANO | FRACCION | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | TOTAL

2020 | ENVASES 0 600 | 740 | 640 | 880 0 960 | 1.080 | 720 0 580 | 660 | 6.860

2021 | ENVASES | 600 | 680 0 0 720 | 1.000 | 740 0 680 | 960 0 0 5.380

La frecuencia de recogida es 0,5 dias por semana en horario diurno. El municipio no

dispone de recogida comercial de envases.

Para la fraccidn de envases ligeros cada dia de recogida se efectuan las siguientes rutas

de recogida y transporte a instalacién de destino:

N2 Nombre Tipologia | N.2 de Distancia | Duracion
Ruta | Ruta Fraccién camién contenedores | Frecuencia (km) (horas) Descarga | Horario
5 Municipio | Envases 14 0,5 dias/semana 1VEZ Diurno

Problemas detectados:

X Contenedores llenos durante gran parte de la semana.

[IPresencia de bolsas de envases acumuladas fuera del contenedor.

[JBoca pequefia que obliga a introducir los envases uno a uno.

[JPresencia de impropios que no son envases.

LJEn la recogida de fraccién resto es habitual limpiar los alrededores de los
contenedores y retirar las bolsas de envases depositadas fuera del contenedor.
[1Contenedores rotos o en mal estado.

X Excesiva distancia a los contenedores amarillos.

[IContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacion.

[1Baja densidad de contenedores amarillos.
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Xl Cantidades recogidas muy bajas.

[IDesconocimiento de los ingresos por recogida de envases.

[JLos comercios no pueden gestionar las cantidades de envases que generan y acaban
echandolo al resto.

[JOtros:

3.9.3. Recogida de papel-cartén

La recogida selectiva de envases ligeros se efectia mediante contenedores de carga

lateral de 3.200. La dotacién de contenedores es la siguiente:

Contenedores de Papel/Cartéon de 3.200 litros de carga lateral: 7 unidades

Ratio de Habitantes/Contenedor: 234 habitantes/contenedor

Se recoge a través de los contenedores azules un total de 5,57 t/afio de papel-carton.:

ANO FRACCION ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | TOTAL

2021 | PAPEL/CARTON | 100 | 810 | 580 | 300 | 240 | 900 | 600 | 200 | 440 | 200 | 400 | 800 | 5.570

La frecuencia de recogida es 0,5 veces por semana en horario diurno. El municipio no

dispone de recogida comercial de papel-cartén.

Para la fraccion de papel-cartdn cada dia de recogida se efecttan las siguientes rutas de

recogida y transporte a instalacién de destino:

6 Municipio | Papel/Cartén 7 0,5 dias/semana 1VEZ Diurno

Problemas detectados:
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[IPresencia de cartones acumulados fuera del contenedor azul.

OIPresencia de cartones acumulados junto a los contenedores de resto.

X Contenedores llenos durante gran parte de la semana.

[JBoca pequefia que obliga a plegar las cajas de cartén para su introduccidon una a una.
LJEn los contenedores de resto, sobre todo en zonas comerciales, se encuentran cajas
sin plegar.

[JPresencia de impropios que no son de papel-carton.

LJEn la recogida de fraccién resto es habitual limpiar los alrededores de los
contenedores y retirar los cartones depositados fuera del contenedor.

[JContenedores rotos o en mal estado.

OFrecuente pillaje de los contenedores.

X Excesiva distancia a los contenedores azules.

[JContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacién.
[JBaja densidad de contenedores azules.

X Cantidades recogidas muy bajas.

[JDesconocimiento de los ingresos por recogida de papel-cartén.

[ILos comercios no pueden gestionar las cantidades de cartdn que generan y acaban
echandolo al resto.

[CJOtros:

3.9.4. Recogida de vidrio

La recogida selectiva de vidrio se efectia mediante contenedores de carga superior

(iglus). La dotacion de contenedores es la siguiente:

Contenedores de Vidrio de iglt de 2.500 litros y carga superior: 12 unidades

Ratio de Habitantes/Contenedor: 133,41 habitantes/contenedor

Se recogen a través de los contenedores amarillos una media de 19,43 t/afio de vidrio.
La distribucion por meses es la siguiente, siendo mayo y julio los meses de mayor produccion:
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FRACCION | ENE |FEB | MAR | ABR [ MAY | JUN | JUL [AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | TOTAL

2020

VIDRIO 0 0 |3.470|2789| O 0O (4046 O |5414| O 2.012 0 17.731

2021

VIDRIO |3.387| O 0 3971 0 (2958 O 0O |[5.666(2130( 0 |[3.026 | 21.138

La frecuencia de recogida es determinada por el sistema colectivo de responsabilidad

ampliada del productor (SCRAP) de Ecovidrio.

No se detecta presencia de vidrio fuera de los contenedores. Los comercios Salinas

disponen de llave para facilitar la introduccién del vidrio.

Problemas detectados:

3.9.5.

[J Dotacién de contenedores de vidrio inferior a la ratio minima de contenerizacion de
vidrio de 1 contenedor de 3 m?3/204 habitantes censados, o contenerizacidn
equivalente, establecida en el PIRCVA.

[IContenedores llenos durante gran parte de la semana.

[JBoca pequefia que obliga a introducir las botellas y frascos uno a uno.

[JPresencia de impropios que no son de vidrio.

[JPresencia de vidrio de la construccion o porcelana.

[IContenedores rotos o en mal estado.

[1Excesiva distancia a los iglus de vidrio.

[IContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacién.

[JBaja densidad de contenedores de vidrio.

[1Otros:

Recogida de restos de poda

En el municipio no se efectua la recogida de restos de poda en la via publica. Los restos

de poda de viviendas ajardinadas y urbanizaciones se recogen en el ecoparque, que dispone de
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contenedor de restos vegetales. Los servicios municipales se encargan de los restos de poda de

los jardines municipales, que se utilizan en el compostaje comunitario.

3.9.6. Recogida de enseres

En el municipio si se efectua la recogida de residuos voluminosos (muebles y enseres),

son destinados a gestor autorizado o son depositados en el ecoparque. No se dispone de datos

de recogida.

La recogida de enseres en el municipio se efectua de la siguiente manera:

Ne Nombre N.2 de Distancia | Duracion

Ruta | Ruta Fraccidn | Tipologia camion contenedores | Frecuencia | (km) (horas) Descarga | Horario
Recogida Camidn Caja Abierta 1

4 enseres Enseres |3,5Tn dia/semana 2,5 1VEZ Diurno

e Con una frecuencia de semanal se efectla una de recogida por todo el municipio y se

recogen los residuos voluminosos depositados en la via publica. Se recogen los martes bajo

demanda.

e Los residuos voluminosos se pueden llevar también al ecoparque del municipio.

Problemas detectados:

X Los enseres se sacan a la calle fuera del horario previsto.

CJExisten zonas de vertido incontrolado de enseres.

[JLa frecuencia de recogida no da abasto para las cantidades que se generan.

[JLa recogida no permite la posibilidad de reparacidn o reutilizacion de los enseres.

[JExcesiva distancia a los puntos de depdsito de enseres.

X En el poligono industrial se abandonan enseres junto a los contenedores.

[IElevada presencia de colchones que encarece la gestion.

[ICantidades recogidas muy bajas.

LJPresencia de impropios mezclados con los enseres.
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[ISe reciben enseres de fuera del municipio.

CINo hay diferencia entre la recogida de RAEE y la de enseres.

3.9.7. Recogida de RAEE

En el municipio la recogida de RAEE (residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos) se

efectla a través de ecoparque movil o fijo.

3.9.8. Recogida de ropa
En el municipio se efectla recogida de ropa a través de la recogida consorciada del
Consorcio Crea, que ha dispuesto contenedores de ropa en el municipio. En el ecoparque

también se dispone de contenedor de ropa.

3.9.9. Recogida de aceite alimentario

Para la recogida de aceite alimentario usado, el municipio utiliza la recogida consorciada
de reciente implantacion, que suministra contenedores para su recogida separada y se hace

cargo del aceite recogido a través de éstos.

Los establecimientos hosteleros tienen su propia recogida a través de gestores

autorizados.

Problemas detectados:

[JLa gente desconoce qué hacer con el aceite y lo echa por el desagiie.

[La frecuencia de recogida no da abasto para las cantidades que se generan.
[JAusencia de gestores autorizados de ropa.

[JExcesiva distancia a los puntos de depdsito de aceite.

[JContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacion.
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[JCantidades recogidas muy bajas.
[IPresencia de impropios mezclados con los aceites.

[IOtros:

3.9.10. Recogida de pilas y baterias

Con respecto a la recogida de pilas botdn, salinas, alcalinas y demas tipos, algunos
contenedores amarillos disponen de depésito de pilas en el lateral. Ademds, en el ecoparque se
dispone de contenedores para su recogida separada. También se recogen en comercios o

instituciones. Las cantidades recogidas estdn en torno a 200 kg al afo.

Problemas detectados:

X La gente desconoce qué hacer con las pilas y baterias y las echa a la basura.
[JExcesiva distancia a los puntos de depdsito de pilas.

[JContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacion.
Xl Cantidades recogidas muy bajas.

OPresencia de impropios mezclados con las pilas.

[CJOtros:

3.9.11. Recogida de bombillas de bajo consumo y tubos fluorescentes

Con respecto a la recogida de lamparas de bajo consumo y tubos fluorescentes, en el
ecoparque se dispone de contenedores para su recogida separada y se hacen cargo de los
residuos recogidos a través de éstos, los contenedores se encuentran también en comercios o

instituciones. Las cantidades recogidas son 156 kg al afio.

Problemas detectados:

[ILa gente desconoce qué hacer con las bombillas y tubos fluorescentes y los echa a la
basura.
[IExcesiva distancia a los puntos de depdsito.

[IContenedores ubicados en las afueras, lejos de la mayor parte de la poblacidn.
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[JCantidades recogidas muy bajas.
CIPresencia de impropios mezclados con las bombillas de bajo consumo.

(IOtros:

3.9.12. Recogida de medicamentos caducados

La recogida de medicamentos caducados se efectla a través de los puntos SIGRE

situados en las farmacias del municipio.

Problemas detectados:

[JLa gente desconoce qué hacer con los medicamentos y los echa a la basura.
CJCantidades recogidas muy bajas.
[IPresencia de impropios mezclados con los medicamentos.

[IOtros:

3.9.13. Recogida de plaguicidas y envases de fertilizantes

Los envases de plaguicidas y tratamientos agricolas no se recogen. Se recogen a través

de ecoparque movil o fijo.

3.9.14. Recogida de otros residuos peligrosos domésticos

Los residuos peligrosos domésticos tales como restos de pintura, barnices, disolventes,
aceites, productos quimicos desechados o envases contaminados se recogen a través de

ecoparque movil o fijo.

3.9.15. Recogida de residuos de construccion y demolicion y de obra menor

En tanto en cuanto sea de competencia de la entidad local, la recogida de la fraccidn
residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion se efectla a través de

ecoparque.
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Se entendera por obra menor aquella no sometida a licencia de obra y por tanto sujeta
a declaracidn responsable, de acuerdo con el articulo 214 de la Ley 5/2014 de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

3.10. Resumen de rutas de recogida.

Las rutas de recogida en el municipio estan definidas en la siguiente tabla:

Nombre N.2 de Distancia | Duracion

Ruta | Ruta Fraccién Tipologia camidn contenedores | Frecuencia (km) (horas) Descarga | Horario
Puebloy Excepto
alrededores | Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 101 sabados 115 4 1VEZ Diurno
Extrarradio | Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 47 3 dias/semana 34 2 1VEZ Diurno
Poligono
industrial y
rastro Resto C.Trasera: Recolector. 18tn 50 2 dias/semana 59 2,5 1VEZ Diurno
Recogida
enseres Enseres Camion Caja Abierta 3,5 Tn 1 dia/semana 2,5 1VEZ Diurno
Todo Envases Caja Abierta con gancho 25 m3 | 14 0,5 dias/semana 1VEZ Diurno
Todo Papel/Cartén | Caja Abierta con gancho 25 m3 | 7 0,5 dias/semana 1VEZ Diurno

3.11. Presencia de residuos industriales en la recogida doméstica.

En determinadas zonas del municipio se desarrollan actividades de manufactura e
industria, en las que se generan residuos tales como recortes, rebajes, retales, pieles, bobinas,

mallas, redes, adhesivos, colas, envases no domésticos y otros.

A pesar de la obligacién legal de entregar estos residuos no domésticos a gestor
autorizado, en ocasiones estos residuos se acaban depositando en el contenedor de la via
publica y de alli van a la planta de tratamiento de residuos urbanos, causando entre otros los

siguientes problemas:

- Estos residuos son de dificil separacién y ademdas entorpecen la separacion de
materiales reciclables, por lo que causan un aumento del porcentaje de rechazo de la
instalacion, lo que resulta en una mayor dificultad del municipio en alcanzar los

objetivos de reciclado establecidos.
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3.12.

Al acabar en el rechazo, estos residuos terminan siendo depositados en el vertedero de
rechazos y al tratarse en su mayoria de residuos combustibles, con los afios pueden
reaccionar generando autocombustiones y fuegos fatuos en el interior de la masa de

residuos del vertedero.

Aumenta el gasto del contribuyente, que tiene que pagar la gestion de estos residuos
no domeésticos, ademas de los gastos derivados por los problemas de operacién que

suponen para la planta de tratamiento y para la maquinaria de recogida.
Recogida en poligonos industriales

En el poligono industrial de Salinas, la recogida se efectia mediante contenedores de

fraccion resto aislados. En estas ubicaciones de contenedores del poligono se dan los siguientes

problemas:

Depdsito de enseres fuera de los contenedores, aprovechando la ausencia de personas
y trafico en horas no laborales, creando una zona degradada en torno a los
contenedores. A menudo se acompafia de vandalismo a los contenedores, con rotura

de tapas y otros dafos.

Llenado de contenedores por baja frecuencia de recogida, con resultado de depdsito

fuera de los contenedores por parte de los usuarios del poligono.

Llenado de contenedores por depdsito de impropios de gran volumen o por la

introduccion de cajas de cartdn sin plegar.

Presencia de residuos no autorizados, tales como residuos peligrosos o residuos

industriales.

El Ayuntamiento ya no recoge residuos industriales, al no ser de su competencia, por lo

que los productores de residuos industriales entregan sus residuos a gestores autorizados.
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3.13. Ecoparque

El municipio dispone un ecoparque consorciado, abierto los sdbados y domingos de 9:00

a 14:00h, en el cual se recogen los siguientes residuos:

0 LER ESC MATERIAL
h 4 Pil.
los0399 Cartuchos de tinta 200133 ilas botén y
|mpresion bateras NI-Cd
130205 Aceite de motor 200135 IMonitod TV
140603 Disolventes 200135 Juguetosiaparatos
150105 Cépsulas café :’“ plss
|Equipos
200135
150110 Pl informaticos
contaminados
150111 Aerosol espray 200136 IEl.C"m“DCOS
160504 Aerosol espray 200136 IEquﬁpot
160601 |aterias de piomo I"‘“m‘”
160604 Pilas alcalinas  |[onoo ssarzemsns
CD, DVD. cinta de
101 P. anon 200139
oo o A video y casette
01 Viaso 200140 [metaies
200110 Textiles, mpay (200109 Radiografias
calzado rever
1duos
Textil 1
200111 e gupny.  [0een ardineria
calzado)
0 200202 |Escombro
200121 vorescentes y
res. mercuro 200203 Capsulas de café
200123 Frigorificos 200307 Residuos
200125 Aceites de cocina voluminosos
" 200307 Colchones
200127 Pinturas sust
igrosas 200307 |Muebles
200133 Pilas alcalinas  |200307 Juguetes piastico

Asimismo, en el municipio presta servicio un ecoparque maévil consorciado con una

frecuencia semanal en la C/ Filipinas, 3, los martes, en el cual se recogen los siguientes residuos:
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LER DESC MATERIAL s Pilas boton y
080399 Cartuchos de tinta batedas NI-Cd
[mpresion 200135 Monitod TV
130205 Aceite de motor Juguetes/aparat
uetes/aparatos
140603 Disoiventes 200133 con pias
150105 Cépsulas calé 200135 E'::IDOi
U rmaticos
150110 Envases
contaminados 200138 Elecrodomésticos
150111 Aerosol espray
Equi
160504 Acrosol espray 200136 :o:n: %
U ICOS
160601 Baterias de plomo 200138 Madess
160604 Pilas alcalinas ICD, DVD. cinta de
200139 ¢ )
200101 Papel y canon video y caselte
200102 Vidio 200140 Metalos
Ti 200199 Radiografias
200110 extiles, opa y HOQr:
calzado Residuos
200201
200111 Textilos (opa y ardinena
calzado) 200202 |Escombro
Fluorescentes y
200121 200203 Capsulas de calé
res. mercuno
200123 Frigorificos 200307 Residuos
voluminosos
200125 Aceites de cocina
200307 Coichones
200127 Pinturas sust
ligrosas 200307 Muebles
200133 Pilas alcalinas 200307  uguetes pisstico

En cuanto al funcionamiento, en la consulta publica se ha indicado respecto del

ecoparque, que se echa de menos alglin horario de tarde y en general mas tiempo abierto.

3.14. Destino de los residuos.

Actualmente el destino de los residuos producidos en el municipio es la Planta de
tratamiento de residuos ubicada en el paraje Los Cabezos de Villena segun lo establecido en la
planificacién de residuos de la Comunitat Valenciana a través del Plan Integral de Residuos

(PIRCV) y su desarrollo a través del Plan Zonal de residuos de la Zona 8, Area de gestién A3.

3.15. Consulta publica.

En aplicacion de los principios de acceso a la informacidon ambiental, participacion
publica y transparencia, en la elaboracidn del plan local se ha integrado, desde las fases mas
tempranas hasta la definitiva aprobacién y su posterior implantacién, la participacion del publico
a través de instrumentos tales como la consulta publica previa a la elaboracién del documento
y los correspondientes periodos de informacion publica, necesarios para que el documento se
ajuste a las demandas de los diferentes actores de la sociedad intervinientes y afectados en

mayor o menor medida por el plan y en definitiva, para su aprobaciéon de conformidad con la
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Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, segln la cual en su
articulo 16 ha de promoverse una participacion real y efectiva del publico en la elaboracién de

los planes relacionados con el medio ambiente, de manera que:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los
electrénicos, sobre cualesquiera propuestas de planes y programas, y porque la
informacidn pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicidon
del publico, incluida la relativa al derecho a la participacion en los procesos decisorios y
a la Administracidn publica competente a la que se pueden presentar comentarios o

formular alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas
todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o

disposicion de caracter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la

participacién publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se
informara al publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en
los que se basen dichas decisiones, incluyendo la informacidn relativa al proceso de

participacién publica.

Asimismo, en el procedimiento de aprobacién del plan local mediante Ordenanza, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, estd prevista la participacién publica, mediante la Consulta publica previa, de manera
previa a su elaboracidon completa y a la toma de decisiones respecto a la estrategia de gestion

de residuos del municipio.

En dicha consulta previa, se efectla consulta sobre la necesidad o conveniencia de la
aprobacion del plan y se recaba la opinidn acerca de los problemas que se pretenden solucionar
con el plan, la necesidad y oportunidad de su aprobacidn, los objetivos y las posibles soluciones

alternativas.
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Para ello, en 2022, en relacidn con la elaboracién del Plan Local de recogida de residuos
domésticos de Salinas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/1015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha
sometido a consulta publica a través del tabldn de anuncios, el portal web del Ayuntamiento de
Salinas (www.salinas.es) y de las redes sociales de las que dispone el Ayuntamiento, la

elaboracion de un Plan Local de Residuos para el municipio.

Con este fin, se ha facilitado a la ciudadania un cuestionario tanto en soporte electrénico
disponible en la web del Ayuntamiento, como en papel disponible en la Casa Consistorial. Este
cuestionario ha estado disponible durante un periodo de quince dias habiles, desde el 10 de
marzo hasta el 1 de abril de 2022, habiéndose recibido un total de 24 respuestas, de las cuales
19 se han recibido en soporte electrénico y 5 en papel. La informacidn recabada en la consulta

publica se ha tenido en cuenta para la redaccién del documento.

Una vez analizada la informacidn recibida en los cuestionarios presentados por la
poblacién, las principales conclusiones que se extraen del proceso de consulta publica son las

siguientes:

1. La mayor parte de la poblaciéon considera que no es suficiente la informacién para
realizar una correcta separacién de los residuos. La mayoria de peticiones de
informacién son respecta a qué tipos de residuos van a cada contenedor. También hay
dudas respecto a si la correcta separacién de los residuos influye en una menor tasa a

pagar por el ciudadano.

2. La mayoria de los encuestados vive en el nucleo urbano y afirma separar sus residuos.
Entre las razones indicadas por los que no separan, destaca la excesiva distancia a los

contenedores y la ausencia de espacio suficiente en el hogar.

3. Seindica en varias ocasiones que los contenedores de recogida selectiva estan alejados

y que si estuvieran mas cerca, se utilizarian mas.

4. La mayoria de los encuestados ve favorable una recogida puerta a puerta en la que las

diferentes fracciones se recogieran con proximidad.

5. Seindica en varias ocasiones que los contenedores estan llenos y deberian ser vaciados

mas a menudo.
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6.

En cuanto al ecoparque, se echa de menos algun horario de tarde y en general mas

tiempo abierto.

3.16. Conclusiones de diagnostico de la recogida actual.

De la recogida de residuos domésticos en el municipio, que se presta mediante medios

propios, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1.

La dotacién de contenedores de fraccion resto del municipio estda muy
sobredimensionada para el tamafio de poblacién. Esto supone una orientacién al
depdsito de residuos mezclados sin separar, al tener una disponibilidad mucho mayor

que los contenedores de recogida selectiva.

Una de las razones de este elevado numero de contenedores hay que buscarla en el
considerable numero de diseminados, urbanizaciones y viviendas dispersas en el medio

rural del término municipal.

La recogida selectiva se sitla actualmente en tan solo un 6,6% sobre el total de residuos
recogidos, siendo el objetivo para 2035 del 50%. Destacan por muy bajas la recogida de

envases y la de papel-cartdon, ambas con una frecuencia de recogida cada quince dias.

En cuanto a los envases, la dotacién de 117 habitantes por contenedor permite disponer
de una alta capacidad de almacenamiento hasta la recogida cada quince dias, sin
excesivos problemas de desborde de contenedores y bolsas fuera del contenedor. Por
otra parte, la gran mayoria de contenedores estdn lejos de los usuarios, lo que puede

desincentivar su uso, sobre todo por la poblacién mas anciana.

En este sentido, las bajas cantidades de envases recogidas por habitante indican que
esta recogida tiene mucho potencial de mejora, lo cual con la actual frecuencia
quincenal de recogida podria acarrear problemas de desborde de contenedores si se

alcanzan los objetivos de recogida selectiva establecidos.

La problematica del papel-cartén es similar a la de los envases, con contenedores

situados lejos de los usuarios, recogida quincenal y ratios por habitantes inferiores a la
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10.

media provincial, autonédmica y estatal. El incremento de las cantidades recogidas hasta

cumplir los objetivos podria hacer insuficiente la frecuencia quincenal.

El rendimiento de la planta de tratamiento de Villena tampoco contribuye al
cumplimiento de los objetivos, dado que su porcentaje de rechazo se sitla por encima

del 70% en 2020.

Conviene reforzar la informacion a la poblacidn acerca de cémo realizar la recogida

selectiva y los tipos de residuos a depositar en cada contenedor.

Una de las principales novedades que supone el desarrollo del plan local para cumplir
los objetivos, es la implantacidon de una nueva recogida, la fraccién orgdnica. Esta nueva
recogida habria de plantearse de la manera mas optimizada, por lo que podria
alternarse con la recogida de fraccion resto y seria conveniente evaluar su posible
aprovechamiento local in situ, evitando al maximo posible la necesidad de transporte
hasta planta de tratamiento a larga distancia, mediante compostaje comunitario, como

el ya implantado en el municipio, compostaje doméstico u otras alternativas.

Asimismo, la ejecucién del plan local conlleva la necesidad de disponer de un Educador
ambiental compartido entre los municipios, como el que aporta el Consorcio Crea. Este
educador ambiental puede ocuparse tanto de informar a los vecinos usuarios de la
forma de efectuar la recogida selectiva, de la distribucién de medios de recogida (cubos,
bolsas), como del seguimiento del servicio, informando a la contrata de recogida de la
situacién de llenado de contenedores o retiradas, y también de la explotacién de los

puntos de compostaje comunitario.

Por el tamafio del municipio, seria posible efectuar con un mismo vehiculo las cuatro
recogidas principales de resto, organica, envases y papel-carton, para ello el camidn
compactador deberia ser mixto de carga trasera y carga superior (provisto de grua), de
manera que en una jornada laboral se emplean unas horas para la ruta de recogida de
carga trasera (resto u organica) y, tras el vaciado y descarga, se efectta una recogida de

carga superior (envases o papel-cartén), con un mayor aprovechamiento del camion.
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4. Evaluacion de alternativas de gestion de residuos domésticos

Una vez efectuado un repaso a la situacién actual de la gestién de residuos domésticos
en el municipio, asi como su comparacidn con los objetivos a cumplir, a continuacién se van a
evaluar las diferentes alternativas a considerar en la gestion integral de los residuos domésticos,
poniendo hincapié en las alternativas para la nueva fraccién a considerar en la recogida, como
son los biorresiduos, centrandose tanto en la fraccién orgdnica compuesta por residuos de
alimentos como en los restos de poda. También se evaluardn las diferentes alternativas para
mejorar la gestidn del resto de fracciones que componen los residuos domésticos, siempre con
el objetivo de generar las minimas cantidades posibles de fraccidon resto, fracciéon cuya
recuperacion de los materiales reciclables es mucho mas dificil que la recuperacién a partir de

residuos recogidos de manera selectiva.

La introduccién de una nueva fraccion a recoger de forma separada, como es la fraccién
organica supone un cambio en el modelo de gestidn actual. Dicho cambio en el modelo puede
o bien realizarse a partir de la introduccién de una nueva recogida o bien mediante un
replanteamiento del sistema actual. Para la consecucién de los objetivos y principalmente para
la recogida de la nueva fraccién a considerar, la fraccidn orgdnica, hay al menos seis alternativas

principales:

Introduccidn del quinto contenedor en acera. ! -g“

— Puerta a puerta. “_'T¢‘ 5 ‘ ‘

— Puerta a puerta de orgdnica y resto (bolseo marrén).  _=_ I g‘.

— Recogida humedo-seco.

— Quitay pon.

— Recogida selectiva movil (plataformas).
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A continuacion se procede a describir cada una de estas seis opciones de recogida de

residuos domésticos incluyendo la fraccién organica como nuevo flujo de recogida.

4.1. Alternativa de recogida 1: Quinto contenedor

La solucion técnica mas ampliamente empleada para ampliar la recogida actual a la
recogida de la fraccidn orgénica es la introduccién de un nuevo contenedor que se suma a los al

menos cuatro contenedores de acera (resto, envases, papel y vidrio).

Para la recogida de este nuevo contenedor es necesario efectuar una recogida adicional
con camidn recolector diferenciado, aunque es posible adaptar técnicamente los vehiculos de
recogida para su compartimentacion, lo que permitiria su recogida conjunta con el resto. Supone
una mayor ocupacién de espacio en la via publica al introducir un contenedor mas. En

posteriores subapartados se vera con mas detalle los tipos de contenedores a considerar.

Por la experiencia actual se estima que con la recogida en contenedores es muy dificil
alcanzar los objetivos de reciclaje de residuos urbanos de la Unién Europea (para 2020 el 50%,
para 2025 el 55%), dado que mediante una recogida de cuatro contenedores se alcanzaria tan
solo un 20% e introduciendo el quinto contenedor se llega al 35%. Por ello, la recogida a través
de contenedor es totalmente dependiente del tratamiento en planta de los residuos domésticos

mezclados, pues solo con elevados porcentajes de recuperacién en planta es posible alcanzar
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los objetivos. S6lo un mayor seguimiento, inspeccion, bonificacién y sobre todo concienciacién
de los ciudadanos puede incrementar los porcentajes habituales de recogida selectiva en
contenedor. En ese sentido, la tarea del Educador ambiental es fundamental para el éxito de

cualquier alternativa que se elija.

La recogida en contenedor tiene su mayor ventaja en su disponibilidad, puesto que el
contenedor siempre estd en un lugar determinado y permite depositar los residuos durante la
totalidad del tiempo, aunque existan horarios de depdsito en contenedor. Por contra, la
recogida en contenedor presenta problemas de civismo, por depositar objetos voluminosos,
cajas de cartdn en la fraccion resto o residuos no autorizados, por el depdsito a deshoras, el
depdsito fuera del contenedor o por dejar la tapa abierta, con problemas de olores e
insalubridad, creando zonas sucias que obligan a incrementar las tareas de limpieza urbana.
Ademas los contenedores son objeto de vandalismo en ocasiones, por lo que deben tener un

mantenimiento y reposicion periddica.

Asimismo, la recogida en contenedor es fuente de problemas vecinales puesto que
ningun vecino lo quiere cerca de su casa. Para las personas ancianas o las personas con
discapacidad supone tanto recorrer la distancia hasta el contenedor como el esfuerzo que
suponga su apertura, ya sea levantando la tapa o accionando un pedal o palanca para su

apertura.

Por otra parte, en la recogida selectiva en contenedor no se percibe un retorno al
separar los residuos, siendo un sistema voluntario basado en la buena fe y concienciacién del
ciudadano, que tiene siempre la libertad y opcidn de separar o no sus residuos, sin percibir de
forma directa ninguna ventaja por hacerlo. Por ello la recogida selectiva es mas un coste que
sufraga el municipio y no se percibe como un ingreso, dado que en la mayoria de ocasiones los
ingresos percibidos por los materiales de recogida selectiva no compensan el coste que supone

dicha recogida.
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4.2. Alternativa de recogida 2: Puerta a puerta

Recogida PaP en Bocairent

La recogida puerta a puerta es una modalidad de
recogida en la que se prescinde de los
contenedores en la via publica y se emplean cubos
pertenecientes a cada domicilio, que son
recogidos uno a uno para su descarga en el camién

de recogida, devolviéndose al lugar de origen.

Es un sistema que vuelve a la recogida casa por
casa de antafio, el conocido como “bolseo”, que se
realizaba hasta la generalizaciéon del uso de los
contenedores. No obstante, este sistema no es
una recogida todo-uno como lo era el bolseo, sino
gue introduce novedades para permitir la recogida
selectiva, principalmente distribuyendo Ia

recoleccion de las diferentes fracciones de la

basura entre los dias de la semana en que hay recogida. Para ello a cada domicilio se le

suministran cubos y bolsas a fin de efectuar correctamente la segregacion.

En la recogida puerta a puerta se suministra a cada hogar un “kit de reciclaje”,

compuesto como minimo por un cubo blanco (25 litros) y un cubo marrén grande (25 litros).

También se incluyen bolsas de rafia amarilla, azul y verde para la separacién de envases, papel-

cartény vidrio, y bolsas compostables para la fraccidon orgdnica. Se puede incluir un cubo marrén

pequefio para su uso en cocina (de 7-10 1).
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Calendario de recogida PaP en Orba

El cubo blanco es de uso diario y en él se saca a la calle cada noche la fraccién que toca
recoger ese dia (resto, envases, cartén o vidrio). El cubo marrdn es sélo para la fraccion orgdanica
y sOlo se saca a la calle los dias en que hay recogida de la fraccidn organica. Se trata de cubos
preparados para estar a la intemperie, con plastico de suficiente espesor y un asa que mantiene

el cubo cerrado en la posicién de espera.

Se puede suministrar también un cubo marrén de menor tamafo (7-10 |) para uso
interno en la cocina, cuyo contenido se trasvasa al cubo marrén grande para sacarlo a la calle.

La fraccidn organica se recoge en bolsas compostables.

Asimismo, los cubos utilizados pueden disponer de chip de identificacion “TAG”
mediante sistema RFiD, NFC o similar, mediante el cual se registra el uso del cubo mediante
lector situado o bien en el camidn de recogida o bien en pulseras lectoras de los operarios de

recogida. Este uso identificado de los cubos permite la optimizacién progresiva mediante la
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comunicacion con los usuarios bien para informarles de posibles errores en la segregacion de

los residuos o bien para solicitar su participacion al registrarse las entregas.

Este sistema es mds intensivo en el uso de mano de obra que la contenerizacién, puesto
gue la recogida es mas lenta y hace falta un conductor y uno o dos operarios que recogen las
bolsas y devuelven los cubos, dependiendo del ancho de la calle. No hay inversion en
contenedores y el camidn es mas sencillo dado que la mayor densidad de la fraccién orgdnica
separada puede hacer innecesaria la compactacion, con lo cual incluso un simple camién de caja

abierta puede utilizarse para la recogida, siempre que sea impermeable y estanco.

Este sistema puede combinarse con la recogida de otras fracciones si se utiliza camion
bicompartimentado o turnos de recogida. Por otra parte, debe tener previsto un método para
la recogida de residuos de especial problematica como son los productos de higiene intima tales

como pafiales y compresas, que no pueden guardarse en casa durante dias.

Los inconvenientes pasan por la exigencia que supone a los usuarios tener que guardar
los residuos hasta el dia de recogida, tener que sacarlos a la hora correcta, puesto que se trata
de residuos que no pueden permanecer en la via publica por muchas horas, ya que son causa de
olores, los animales pueden escarbar las bolsas y el vandalismo causaria mucha suciedad por la

rotura de bolsas.

Sin embargo, supone una mayor comodidad para las personas ancianas y las personas
con discapacidad, puesto que al depositar los residuos en la puerta de casa, no han de
desplazarse para echar la basura. Por ello, se trata de un sistema a considerar en municipios con
poblacién envejecida y también en municipios de vivienda horizontal, aunque existe también la

posibilidad de implantacidn en zonas de elevada densidad de poblacidn y vivienda vertical.

Como en el resto de sistemas, es necesario incentivar la participacién de los ciudadanos
para que separen los residuos y saquen las bolsas a la calle en las condiciones definidas en el
sistema. Para ello es necesaria la participacion de los educadores medioambientales, mediante
una campafia informativa inicial, que debe tener continuidad mediante campafias publicitarias
y de informacioén a nivel de calle y de visita a viviendas muy intensivas y continuas en el tiempo,
en las cuales se suministre a los vecinos bolsas compostables, cubos marrones para la

segregacion y otros Utiles que puedan motivar a la ciudadania.
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4.3. Alternativa de recogida 3: Bolseo marron

El “bolseo marrén” es una combinacidn de la tradicional recogida en contenedores con
la recogida de la fraccidon orgdnica mediante bolseo puerta a puerta. De este modo se evita
disponer otro contenedor en la via publica. En este caso hay unos dias de recogida en los que
pasa el camidén recolector de fraccidon orgdnica y los vecinos han de sacar a la calle el cubo o la
bolsa con los residuos organicos. Dicho cubo o bolsa es recogido a mano por los operarios que
acompafian al camidn, lo cual supone una mayor demanda de mano de obra respecto a

recogidas contenerizadas.

La bolsa se puede sacar a la calle dejandola en el suelo directamente, introducida en un
cubo marrdn retornable (organica) o un cubo blanco/gris para resto, o colgandola en argollas
situadas en las paredes de edificios, o en postes destinados a la recogida. Existe también una
alternativa puntual que es disponer de cuartos de basuras, locales o espacios en planta baja

donde los usuarios pueden depositar los residuos segregados.

Se trata de un sistema de mas facil implantacidon en municipios en que todavia se recoge
por bolseo, como son los municipios de casco antiguo y trazado musulman o medieval, con calles
estrechas, donde no pueden acceder camiones recolectores y los contenedores ocuparian
excesivamente el espacio publico. En muchas ocasiones, esta recogida por bolseo se efectta con
medios propios del ayuntamiento (alguacil, tractor,...), que depositan los residuos recogidos en
contenedores situados en las afueras, para su posterior recogida por la contrata de recogida de

residuos.
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Asimismo, la recogida puerta a puerta como evolucidon del bolseo es adecuada a
poblaciones envejecidas pues evita que el usuario se tenga que desplazar cargado hasta los
contenedores. No obstante, en atencidn a la poblacidon dependiente hay que tener prevista una
solucidn para la recogida de los productos de higiene intima (pafiales, compresas), para evitar
las molestias derivadas de su acumulacidn en casa los dias en que no hay recogida de fraccion

resto.

Las restantes fracciones de recogida selectiva continlan recogiéndose de la manera

habitual en contenedores y con una frecuencia inferior a la fraccién organica y resto.

Existen variantes a este sistema en las cuales se combina con puntos de compostaje
comunitario situados en la proximidad de las viviendas, por ejemplo en parques y jardines, en
los que o bien los vecinos o bien los operarios de recogida depositan directamente los residuos
o bien en la propia compostera o bien en un contenedor. A su vez estos puntos de compostaje
pueden tener acceso controlado mediante apertura electrdnica o llave, de manera que sélo los
usuarios autorizados pueden acceder. Ademas si su acceso queda registrado, se pueden

introducir bonificaciones en la tasa de residuos para aquellos usuarios que mas separen sus

residuos, lo cual allana el camino hacia el pago por generacién.

Al introducir la fraccidn organica como un circuito de recogida adicional a los

actualmente existentes, es necesario suministrar cubos marrones a los vecinos usuarios, los
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cuales cada dia de recogida de orgdnica sacan el cubo a la calle para su vaciado por los operarios
de recogida. Los cubos pueden disponer de chip identificativo por contacto “tag” mediante el

cual quedan registradas las entregas de residuos por los usuarios.

El coste por cubo se sitla a partir de 3,50 € por cubo de 10 litros (0,35 €/litro), aunque
su recogida requiere mas mano de obra y tiempo que otros sistemas. Por el contrario, resulta
mas cdmodo para el ciudadano que no tiene que desplazarse al contenedor (interesante parala
tercera edad). Este sistema es idoneo para casco antiguo o zonas residenciales de vivienda
horizontal. La recogida de estos cubos puede efectuarse mediante camiones de caja abierta de

pequeio tamaiio, pues la bolsa marrén no requiere compactacion dada su mayor densidad.

4.4. Alternativa de recogida 4: Recogida humedo-seco

La recogida hiumedo-seco tiene una implantacion menor que otros sistemas puesto que
supone un replanteamiento de la recogida que no sigue las pautas establecidas para la recogida
de envases mezclados y su posterior separacidn en plantas de clasificacién de envases. Por ello,

este sistema no cumpliria con el actual convenio entre la Generalitat Valenciana y Ecoembes.

Esta recogida se basa en el cambio a un sistema de cuatro contenedores: himedo
(marrén) seco (amarillo), azul (papel/cartén) y verde (vidrio), los dos primeros con una mayor

implantacion y los dos siguientes con la misma implantacién que en la actualidad.

HUMEDO-SECO

/.
4 Y

Residuos Resto de

organicos residuos

Papel
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En el contenedor marrén (himedo) se recogen los residuos organicos biodegradables,
la denominada fraccién organica FORS. Este contenedor se destina a plantas de tratamiento

bioldgico de biorresiduos.

En el contenedor amarillo (seco) se recogen los envases y el resto de residuos que no
tiene recogida selectiva, como son los pafiales, compresas, toallitas humedas, bastoncillos,
gomas, barreduras, cenizas, colillas, suelas, capsulas de café, guantes y otros. Este contenedor
se destina a plantas de tratamiento de residuos urbanos, en las cuales, al reducir la presencia de
materia orgdnica y humedad, es mas facil separar mecanica y manualmente los materiales
reciclables presentes en los residuos. Con este sistema dejan de tener sentido las actuales

plantas de clasificacion de envases.

4.5. Alternativa de recogida 5: Quita y pon

Este sistema es una variante de la recogida en contenedor, mediante contenedores
temporales, que se utiliza en ciudades como Oviedo, Carcaixent o en el casco antiguo de Elche
o Alcoi. Durante el dia no hay contenedores en la calle, por lo que los vecinos no pueden sacar
la basura, evitandose olores y suciedad. Al final de la tarde, los camiones con operarios van

distribuyendo por las calles los contenedores de las fracciones que toca recoger cada dia. A partir

de entonces, los vecinos pueden sacar los residuos y depositarlos en los contenedores.
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Por la noche el camién de recogida recoge tanto los contenedores como los residuos
depositados en los mismos, quedando la calle libre de contenedores hasta la tarde del dia
siguiente. Se establece un calendario de cada dia de la semana que los ciudadanos han de

conocer para efectuar correctamente la recogida selectiva:

Para aquellos vecinos que no pueden adaptarse al horario de disponibilidad de los
contenedores temporales, bien por incompatibilidad de horarios bien por la necesidad de
desplazarse fuera del municipio, es necesario disponer de areas de aportacion, situadas
normalmente en las salidas del municipio, en las que se encuentran todos los tipos de

contenedores permanentemente.

4.6. Alternativa de recogida 6: Recogida selectiva movil.

La recogida selectiva agrupada en plataforma moévil de remolque es un sistema
itinerante de recogida “quita y pon”, mediante el cual se distribuyen por el casco urbano
pequefios remolques que transportan los contenedores de recogida selectiva mas habituales en
un mismo cuerpo compacto con varios buzones, formando una isla de recogida selectiva, al
albergar fraccidn resto, organica, envases y otras fracciones configurables. Estas plataformas
moviles se colocan solo durante unas horas de depdsito, de manera que, durante la mayor parte

del dia, el espacio publico que ocupan se encuentra libre para su uso.
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Para ello, en el casco urbano se eligen emplazamientos de suficiente amplitud y espacio
disponible (en torno a 4 x 2 m), normalmente en placetas, zonas de carga y descarga, cruces de
calles u otros, de manera que, por la tarde, en el horario determinado, por ejemplo entre las
18:00-19:00, se transporta el remolque y se aparca en el lugar seleccionado. En la franja horaria
establecida, por ejemplo de 19:00 a 23:00, los vecinos pueden depositar sus diferentes residuos,

introduciéndolos en el buzén correspondiente a cada fraccion.

Cuando finaliza el horario de depdsito, los remolques son retirados de la calle y

transportados hasta el lugar de almacenamiento previsto, en el que son descargados de los
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residuos en contenedores o directamente en el camidn recolector, para estar disponibles para

el siguiente dia de recogida.

+

o1
de19.00h.a23.00h.

Puntos de
recogida

0

Ejemplo de cartel informativo de recogida selectiva maévil en el barrio de Ciutat Vella de la
ciudad de Valencia.

Este sistema tiene una capacidad limitada, por lo que ha de estar correctamente dimensionado
para evitar desbordes e incomodidades. En este sentido, es recomendable establecer una
recogida diferenciada para comercios o grandes productores puesto que sus cartones,
embalajes o residuos organicos pueden ocupar completamente la capacidad de la plataforma
movil. Se trata de un sistema adecuado para cascos antiguos y para poblacién envejecida, al
acercar la recogida selectiva a lugares donde no se pueden ubicar contenedores de recogida

selectiva por el trazado de las calles.

4.7. Sistemas de recogida en contenedor.

A continuacién se exponen los diferentes tipos de contenedores para la recogida de la
fraccidon organica y para los residuos urbanos en general, con sus principales ventajas e

inconvenientes.
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4.7.1. Carga trasera.

Esta recogida se efectia mediante contenedores de carga trasera seglin norma europea
EN 840, de cuatro o dos ruedas, con capacidades entre 240y 1.100 | y que se pueden desplazar
facilmente arrastrandolos. Para ello se utiliza el camidn recolector-compactador de carga

trasera. Este sistema requiere un conductor apoyado por uno o dos operarios de recogida.

Este tipo de camidn de recogida es el mas ampliamente utilizado y por ello se dispone
de multiples capacidades, que van de 6 a 25 m3, con lo cual se pueden recoger entre 2y 14 t de
residuos, en funcion de su densidad y grado de compactacidn. Esta variedad permite dar servicio
a la préctica totalidad de situaciones, al disponer de equipos de gran maniobrabilidad, pequefio
tamafio y radios de giro que permiten prestar el servicio incluso en cascos antiguos con calles

estrechas.

Con este sistema, el conductor se encarga de recorrer las calles del municipio de acuerdo
con el itinerario marcado, parando en los lugares donde haya contenedores, que pueden

situarse solos o agrupados, dependiendo de la produccién de residuos en la zona.

Para la elevacion y descarga de los contenedores de carga lateral, los camiones de
recogida cuentan con dos sistemas principales: el peine y los brazos. La elevacién con peine es
la mas rapida y puede hacerse con un solo operario, pero supone un esfuerzo adicional para el

contenedor y en capacidades superiores a 800 | aumenta en gran medida el riesgo de rotura del
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contenedor. La elevacion mediante brazos requiere dos operarios, pero reduce el esfuerzo al

gue se somete el contenedor y aumenta su durabilidad.

El ciclo de descarga puede tener una duracién inferior a los 20 segundos, con lo cual es
el sistema mas rapido de descarga por contenedor. No obstante, el operario ha de desfrenar el
contenedor, desplazarlo hasta el sistema de elevacidn y una vez descargado, devolver el
contenedor a su sitio y frenarlo. Ademads se trata de contenedores de menor capacidad que otros

sistemas por lo cual se requiere un mayor numero.

A continuacidn se citan las ventajas e inconvenientes mas importantes de este sistema:

VENTAJAS

e Sistema de mayor implantacién por lo que resulta mas facil encontrar suministros o

sustituir vehiculos por averia o incidencia en el servicio.

e Inferior coste de implantacién. Los contenedores son los de menor precio y los camiones

de recogida son mds baratos que otros sistemas de carga lateral.

e Variedad en la gama de contenedores en cuanto a voliumenes y tamafio (dos o cuatro

ruedas, tapa plana, abovedada, etc.)

e Posibilidad de descarga de distintos tamafios de contenedor con un mismo camién

recolector.

e Gran variedad de camiones de recogida en cuanto a tamafios, por lo que existen
camiones de pequefias dimensiones aptos para cascos antiguos y calles estrechas y
también existen grandes camiones de hasta 25 m® que permiten atender a mas de

10.000 habitantes por camidn.
e Tiempos de operacidon y descarga reducidos.
e Facil mecanizacidn de los sistemas de lavado de contenedores.

e Maniobrabilidad de los recolectores, que posibilita realizar las operaciones de carga y

descarga en calles estrechas y con vehiculos aparcados.

e Elevada movilidad de los contenedores, que en caso necesario se pueden desplazar a

cierta distancia hasta el camion recolector.
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e Mayor comodidad para el ciudadano por la proximidad al reducirse la distancia a

recorrer hasta el contenedor.

e Facilidad de recuperacién de objetos depositados accidentalmente (llaves, bolsas de

compra...)

e Sistema muy conocido por la poblacién.

INCONVENIENTES

® Menor capacidad que otros sistemas. La capacidad méxima en cuatro ruedas es de 1.100
I, aungue los mds comunes son de 800 | por su menor indice de rotura. En dos ruedas el

tamano méaximo es de 360 I.

e Mayor numero de contenedores en la calle por su inferior capacidad ante otros

sistemas, con un mayor impacto visual.
e Mayor ocupacién de espacio en la via publica.
e Ademas del conductor del camidn, se necesita uno o dos operarios.

e La gran amplitud de apertura de la tapa posibilita introducir grandes cajas o bultos sin

compactar, lo que provoca su rapido llenado e indisponibilidad para otros usuarios.

® Generacion de olores, principalmente en época estival. Facilidad para que las tapas no

se queden bien cerradas.

e Interferencia con el transito, por lo que se recurre a horarios nocturnos, en los que la

mano de obra es un 30% mas cara.

e Generacién de ruidos.

4.7.2. Carga lateral.

Esta recogida se efectia mediante contenedores sin ruedas segiin norma europea EN
12574, con capacidades entre 2.400y 3.200 |. Se utilizan camiones de carga lateral de 15-26 m3,
dotados de un sistema automatizado de descarga en su lado derecho apoyado por el conductor
mediante cdmaras y joystick desde la cabina. Por ello el manejo es mas complejo que la carga
trasera pero lo realiza el conductor del camidn desde la cabina sin necesidad de ningun operario

adicional.
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Para poder efectuar la recogida de estos contenedores, la totalidad de residuos debe
estar en el interior de los contenedores, puesto que ningln operario recogera residuos
depositados fuera. Si hubiera algin coche aparcado frente a los contenedores no se pueden

recoger. Los contenedores no se pueden mover ni girarlos mas del 15% sobre su eje.

Para efectuar la recogida, el camidn ha de situarse a 1,5 m del contenedor para la
correcta accién de los brazos elevadores, por cual la ocupacion total de ancho de callees de 5 a

7 metros. El ciclo de descarga tiene una duracion en torno a 40 segundos, pero en este caso no

hay que frenar el contenedor ni arrastrarlo.

VENTAJAS

e Un conductor es suficiente para efectuar la recogida, por lo que se reduce al minimo la

mano de obra.
e Con menos contenedores se presta el mismo servicio afectando a menos ubicaciones.

e Dado el mayor volumen por contenedor, los tiempos de operacién de carga y descarga

son equivalentes a la recogida de carga trasera.

o Esta mayor capacidad de los contenedores es idénea para lugares con vivienda vertical
en los que otros sistemas requeririan un mayor nimero de contenedores en una misma

ubicacion.
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e Facil mecanizacién de los sistemas de lavado de contenedores.

INCONVENIENTES

e Aumento del coste de implantacidn tanto en cuanto a la adquisicién de contenedores
como de los camiones recolectores. Este sistema se justifica en poblaciones a partir de
35.000 habitantes equivalentes, para disponer de garantia de sustitucidn suficiente en

caso de averia de uno de los camiones recolectores.
® Impacto visual por tratarse de contenedores mas grandes.

e Ningun operario asea los alrededores de los contenedores durante la recogida. Lo que

no esté dentro del contenedor, se queda en la calle.
® Produccidn de olores, principalmente en época estival.
e Interferencia con el transito.
® Produccion de ruidos.
e Menor versatilidad en modelos y tamafios de contenedores.

® Recolectores exclusivos de este sistema. Mayor dificultad de encontrar camiones de

sustitucidn o refuerzo por averia, indisponibilidad o necesidades del servicio.

e Para que el camidon admita contenedores de carga trasera hay que efectuar una

adaptacion mecanica y afiadir al menos un operario.
e Nula movilidad de contenedores en este sistema. Ubicaciones fijas.

e Este sistema no se puede implantar en calles estrechas o con coches estacionados en
bateria o en doble fila, ya que es necesario un espacio minimo aproximado de 5 a 7

metros para poder efectuar las operaciones de descarga.

e Los contenedores han de situarse siempre en el lado derecho de la calle en el sentido

de circulacion.

e Dificultad de recuperacién de objetos depositados accidentalmente (llaves, bolsas de

compra...)
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4.7.3. Carga superior.

Esta recogida denominada también carga vertical o de gancho utiliza contenedor de
doble gancho de elevacion por su parte superior y descarga por la inferior, segin norma UNE-

EN 13071.

Para su recogida se emplean camiones dotados de grua con sistema de doble gancho,
siendo los mds idéneos los vehiculos compactadores de carga trasera adaptados, para lo cual
estdn dotados de griua de doble gancho y tolva de recepcién superior. Debido al espacio ocupado

por la grua, la capacidad maxima de estos camiones es de 21,5 m?

El funcionamiento del sistema se efectia mediante grida manejada con mando a
distancia y enganche del doble gancho del contenedor, con lo cual el conductor puede ser

suficiente, habiendo de bajar del camidn, o utilizar un operario de apoyo.

Este sistema se puede aplicar a una gran diversidad de contenedores vy tipologia de
residuos (envases, papel/cartdn, etc.), en el caso de que sea necesario algo de compactacion. La
capacidad de los contenedores es elevada, entre 2.400 y 5.000 litros. Con este sistema se
recogen en torno a 10 contenedores por hora, tardando las operaciones de elevacion y descarga
mas de 3,5 minutos. Por ello, es un sistema a considerar sobre todo en municipios de menos de
10.000 habitantes, en los que en un turno de trabajo diera tiempo a recoger todos los
contenedores de carga superior del municipio. En municipios de mayor tamafio puede ser
también un sistema complementario a otras rutas de recogida, combindandose con la carga

trasera.
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VENTAJAS

e Gran capacidad de los contenedores de carga superior.
e Bajo coste de implantacidn.

e Menor dotacion de personal, no siendo imprescindible la participacion de operarios de
apoyo puesto que el conductor puede hacerlo todo, incluso asear los alrededores del

contenedor.
o Facil maniobrabilidad, incluso en calles estrechas, al usar vehiculos convencionales.
e Posibilidad de efectuar la descarga incluso con vehiculos estacionados.

e Este sistema se puede combinar con la recogida de contenedores de carga trasera,

usando camiones compatibles.

® Se pueden recoger indistintamente contenedores de doble gancho en superficie o

soterrados.

e Sila fraccién a recoger no requiere compactacioén, se pueden emplear camiones mas

sencillos, incluso de caja abierta, siempre que cuenten con la grda de doble gancho.

INCONVENIENTES

® Impacto visual por el mayor tamafio de contenedores.
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e Ocupacion de la via publica.

e El emplazamiento elegido para el contenedor ha de estar libre en altura para el paso de
la grua y elevacién del contenedor, sin cables, cornisas o balcones que pudieran

interferir.
e Mayor tiempo de operacién de carga y descarga de contenedores.

e Mayor necesidad de mantenimiento de contenedores por el sistema de apertura por la

parte inferior, que tiene una mayor tendencia a la obstruccidn.
® Menor estanqueidad al tener la abertura de descarga en la parte inferior.

e Dificultad de recuperacién de objetos depositados accidentalmente (llaves, bolsas de

compra...)
e Nula movilidad de contenedores en este sistema. Ubicaciones fijas.

e Interferencia con el transito en las operaciones de descarga.
4.7.4. Soterrado de carga trasera.

Se trata de un sistema complementario a la recogida por carga trasera en superficie, en
el cual los contenedores estan soterrados y salen a la superficie mediante una plataforma
elevadora. Los usuarios sdlo tienen a la vista los buzones o bocas por los que introducen la bolsa

de basura.

Para ello se implantan islas de contenedores compuestas por un foso de hormigén en el
que se introduce una estructura metalica que conforma una plataforma con cabida para uno o
varios contenedores convencionales, que por medio de un elevador hidrdulico se ocultan en el
suelo. El elevador hidrdulico puede ser auténomo e integrado en la propia isla de contenedores
o puede requerir la conexion de un hidraulico externo, mediante un camidn recolector con esta
adaptacion y manguera de conexion. Con esta Ultima opcion la complejidad mecanica de la isla

de contenedores se reduce.

Este sistema aparecid hace unos afios y proliferaron diversos fabricantes que
implantaron una gran variedad de islas de contenedores soterrados, cada tipo con unas piezas

y funcionamiento distinto y todas ellas necesitadas de mantenimiento periddico. La dificultad
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de obtencidn de repuestos para la reparacion de averias y desgaste hizo que muchas de estas
islas estén actualmente en desuso en numerosos municipios. Es por ello por lo que de optar por
este sistema, hay que buscar proveedores solventes que acrediten una estandarizacion e
implantacion, asi como la mayor simplicidad y compatibilidad posible de los equipos, de manera

gue puedan ser usados de forma continuada en el tiempo.

Las operaciones de descarga requieren la elevacidn de la isla de contenedores mediante
mando a distancia o conexién de manguera hidrdulica, el desplazamiento de contenedores hasta
el camidn para su descarga, la reubicacidn de contenedores vacios en la isla y el descenso de los
contenedores hasta la posicion normal de recepcion de residuos. Por ello el tiempo de operacion

es superior a otros sistemas.

Este sistema se suele emplear en ubicaciones singulares del municipio, como son plazas,
paseos, parques, jardines, calles principales, zonas peatonales, donde se pretende evitar el

impacto visual de los contenedores en superficie.

También es posible la recogida de contenedores soterrados de carga lateral, aunque en
este caso el foso ha de ser de mayor tamaiio y la plataforma elevadora ha de contar con una

mayor potencia al ser mayor el peso a elevar.
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e Reduccién del impacto visual, mejorando la estética del lugar al quedar visibles
Unicamente los buzones.
® Los peatones pueden caminar por la zona por lo que se reduce el espacio ocupado por
los contenedores al minimo necesario para los buzones.
e Sereducen en parte los olores producidos.
e Silared de saneamiento lo permite, los lixiviados se pueden evacuar directamente y no
es necesaria su retirada periddica.
e Permite utilizar los mismos camiones recolectores, aunque es posible que deban contar

con la adaptacidn hidrdulica de la manguera.

INCONVENIENTES

Incrementos de los tiempos de operacion.

Incrementos del coste de implantacidn al requerir obra civil y equipos ademas de los

contenedores.

Dificultad de recuperacién de objetos depositados accidentalmente (llaves, bolsas de

compra...)

La presencia de elementos mecdnicos adiciones y circuitos hidraulicos de elevacion

requiere mantenimiento, limpieza y reparacion de averias.
Es necesario efectuar mantenimiento de los buzones para su correcto funcionamiento.

Las islas soterradas antiguas se implantaron con distintos sistemas no estandarizados,

lo que complica su mantenimiento y reparacion.

Hay que efectuar la limpieza peridédica y mantenimiento del foso, asi como la retirada
de lixiviados si no es posible su evacuacién directa por la diferente cota de la red de

saneamiento.

En zonas de nivel fredtico elevado puede haber entrada de agua al foso.

136



Plan local de recogida de residuos domésticos y municipales de Salinas
Memoria Justificativa

DIPUTACION
DE ALICANTE

4.7.5. Soterrado de carga superior.

Se trata de un sistema que es complementario a la recogida por carga superior en
superficie y también puede ser complementario a la recogida por carga trasera si se emplean
camiones provistos de los dos sistemas de descarga. Sigue la norma UNE-EN 13071. En un
principio este sistema se empled para fracciones de recogida selectiva tales como papel/cartéon

0 envases, pero ya son muchos municipios los que lo utilizan también para la fraccién resto.

En este sistema los contenedores de gran capacidad de entre 3.000 y 5.000 | estan
soterrados y mediante la grda de doble gancho del camidn recolector se elevan para su descarga.

Los usuarios sélo tienen a la vista los buzones o bocas por los que introducen la bolsa de basura.

Para ello se implantan islas de contenedores compuestas por un cubeto de hormigoén
con guias metdlicas que conducen el contenedor en la elevacidn y descarga, sin elementos

mecanicos o hidraulicos de ningun tipo.

El contenedor forma un solo cuerpo con el buzén de introduccién de residuos, siendo
todo este cuerpo elevado en las operaciones de carga y descarga hasta la tolva de descarga del
camién recolector. En la parte inferior del contenedor se sitla la boca de descarga que es

accionada a través del segundo gancho.

Invigma2000- 238
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VENTAJAS

Gran capacidad de almacenamiento (hasta 5.000 | en funcién de la profundidad del

cubeto).
Posibilidad de reducir la frecuencia de recogida por esta gran capacidad.

Reduccion del impacto visual, mejorando la estética del lugar al quedar visibles

Unicamente los buzones.

Los peatones pueden caminar por la zona por lo que se reduce el espacio ocupado por
los contenedores al minimo necesario para los buzones. Los coches pueden aparcar

junto a laisla de contenedores.
Puede no ser necesaria la dotacién de operarios de apoyo.

La ausencia de elementos mecdanicos e hidraulicos reduce el mantenimiento a los

dispositivos de apertura tanto del buzén como de la descarga inferior.

Mayor compactacion en el propio contenedor por accién de la gravedad.

Reduccidn de olores por el soterramiento y estanqueidad de buzones y contenedores.
La implantacién es mas sencilla al no disponer de elementos mecanicos ni hidraulicos.

Si la red de saneamiento lo permite, los lixiviados se pueden evacuar directamente y no

es necesaria su retirada periddica.

INCONVENIENTES

Tiempo de operacidon de carga y descarga de contenedores equivalente a la carga

superior pero superior a la carga trasera y lateral.
Incremento del coste de implantacidn al requerir obra civil y contenedores.

Dificultad de recuperacion de objetos depositados accidentalmente (llaves, bolsas de

compra...)

Es necesario efectuar mantenimiento de los buzones y del sistema de apertura inferior

para su correcto funcionamiento.
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e Hay que efectuar la limpieza periddica y mantenimiento del foso, asi como la retirada
de lixiviados si no es posible su evacuacién por la diferente cota de la red de

saneamiento, dada la profundidad del cubeto.
e Enzonas de nivel fredtico elevado puede haber entrada de agua al foso.

e El emplazamiento elegido ha de estar libre en altura para el paso de la grida y elevacion
del contenedor, sin cables, cornisas o balcones que pudieran interferir. Hay que tener

en cuenta tanto la longitud del contenedor como la del buzén.

4.8. Sistemas de acceso a contenedor.

4.8.1. Contenedor de acceso abierto.

La implantacidon de un quinto contenedor para la fraccién organica se ha planteado
muchas veces mediante la ubicacién en la via publica de un nuevo contenedor de color marrdn,

generalmente de menor tamafio (dos ruedas) que el contenedor de resto (cuatro ruedas).

Este contenedor es de tapa abierta y aportacidn voluntaria. Esto significa que cualquier
persona puede depositar residuos en este contenedor marrén. Dado que el uso del contenedor
no es identificado, el usuario puede depositar materiales impropios por ejemplo si el contenedor
de resto estd lleno, o puede simplemente no usarlo porque desconoce su uso o porque no ha

considerado la posibilidad de separar esta fraccidn.
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La experiencia de este sistema es que las cantidades recogidas en el quinto contenedor
marrdon suelen ser bajas y ademas el nivel de impropios es elevado. A fin de mejorar los
resultados que se han obtenido en municipios con recogida de FORS con contenedor abierto, el
Plan Integral de Residuos de la CV establece que la recogida selectiva de biorresiduos mediante
contenerizacion, obligatoriamente deberd ser a través de Sobretapa o tapa con reduccién de
tamafio, respecto de la tapa ordinaria de fraccidn resto, debiendo estar la tapa de mayor

tamanio, caso de existir, no accesible o cerrada al publico.

Otras posibles acciones para la mejora en los resultados pasan por seguimiento con
educadores medioambientales, campafias publicitarias y de informacién a nivel de calle y de
visita a viviendas muy intensivas y continuas en el tiempo, en las cuales se suministre a los
vecinos bolsas compostables, cubos marrones para la segregacidn y otros utiles que puedan
motivar a la ciudadania. También cabe la posibilidad de aumentar la inspeccién y sancionar a los
usuarios que no separen sus basuras, pero es una medida impopular y sélo deberia plantearse

cuando no haya otras alternativas.

La implantacion a nivel de acera de un quinto contenedor marrén de acceso abierto es
la alternativa de implantacidn mas facil y econdmica. Los inconvenientes se basan en el elevado
porcentaje de impropios y la baja participacion por la ausencia de incentivos para el ciudadano.

Segin el PIRCVA, la recogida selectiva de biorresiduos mediante contenerizacion,
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obligatoriamente deberd ser a través de sobretapa o tapa con reduccidon de tamafio respecto
de la tapa ordinaria de fraccién resto, debiendo estar la tapa de mayor tamafio, caso de existir,

no accesible o cerrada para la recogida selectiva de materia organica para la ciudadania.

El coste por contenedor se sitda entre los 60 € por contenedor de carga trasera de dos
ruedas y 360 litros de capacidad (0,17 €/litro) y los 845 € por contenedor de carga lateral de
1.800 litros de capacidad (0,47 €/litro).

4.8.2. Contenedor con llave

Es una variacién del anterior modelo en el que la apertura se efecttia con llave, por lo
cual sélo pueden utilizarlo los usuarios que dispongan de la llave. De este modo, Unicamente
personas registradas y dispuestas a participar en la recogida selectiva depositan residuos en el
contenedor marrén. Es un sistema que se adapta bien a grandes productores de restos de

alimentos, como son comedores, bares, restaurantes, colegios y demas.

2 Un vez depositada la

*ara
d

bolsa con la mate

El coste del cierre con llave y tapa con retorno es inferior a otros sistemas. El
inconveniente es que no se puede contabilizar e identificar a los usuarios que participan en el
sistema. Dichos usuarios deben contar con alguna ventaja que incentive la participacion y
adquisicion de la llave. Estos incentivos pueden consistir en reducciones de la tasa de recogida

u otras compensaciones que lo hagan interesante.

La calidad de los residuos es elevada por el bajo porcentaje de impropios pero las
cantidades recogidas son bajas ya que el usuario sélo necesita inscribirse en el sistema para

obtener ventajas y no influye si efectivamente deposita los residuos organicos en el contenedor
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o no. Asimismo el usuario necesita un incentivo para adquirir la llave plana de plastico o llave

metalica tipo Aga, y participar en el sistema.

Como en el anterior caso, es necesario un seguimiento continuo con campafias
publicitarias y de informacién a nivel de calle y de visita a comercios, comedores, centros
educativos, viviendas, muy intensivas y continuas en el tiempo, en las cuales se suministre a los
vecinos bolsas compostables, cubos marrones para la segregacion y otros utiles que puedan

motivar a la ciudadania.
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En esta opcidn el contenedor se abre con una llave de plastico o metalica que se
suministra al usuario interesado. La llave sdlo se puede extraer una vez cerrado el contenedor.
Este sistema reduce el nivel de impropios del contenedor de acceso abierto, aunque no queda
registro de que usuarios han utilizado el sistema. Seran los datos globales los que indiquen el

éxito o fracaso del sistema.

El coste se sitla entre los 110 € por contenedor de 360 litros con dos ruedas (0,55 €/litro)
y 280 € por contenedor de 800 litros con cuatro ruedas (0,35 €/litro). Es un sistema empleado
para grandes productores (comedores y restaurantes) que evita que usuarios no autorizados

depositen residuos que puedan empeorar la calidad de lo recogido.
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4.8.3. Contenedor de fraccion organica con apertura electrénica por tarjeta

En este caso el contenedor de fraccidn organica dispone de un mecanismo de apertura
electronica mediante protocolo RFiD o NFC (near field communication), mediante el cual
acercamos una tarjeta u otro dispositivo con chip NFC (teléfono mdvil, llavero, pegatina con el

chip) para su apertura, quedando registrado en el sistema el acceso al contenedor.

El sistema de apertura electrénica tiene un coste elevado (incluso superior al del
contenedor en algunos casos), pero el usuario estd identificado y puede recibir mayor
compensacién por haber depositado mds veces residuos en el contenedor. Para participar en el
sistema, el usuario ha de registrarse y se le entrega la tarjeta o llavero de acceso. Por ello, hay
que incentivar la inscripcion de usuarios, siendo necesaria una campafia informativa inicial, que
debe tener continuidad mediante campafias publicitarias y de informacién a nivel de calle y de
visita a viviendas muy intensivas y continuas en el tiempo, en las cuales se suministre a los
vecinos bolsas compostables, cubos marrones para la segregacidn y otros utiles que puedan

motivar a la ciudadania.
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Como complemento a este sistema y para no obligar a los usuarios a llevar encima la
tarjeta o chip identificativo, existe también la posibilidad de teclear el DNI o nimero de
identificacion del usuario en el panel del contenedor para su apertura. De esta forma se incluye

otra opcion de uso y acceso electrénico a este tipo de contenedores.
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Para comprobar el uso efectivo del contenedor marrén y la posibilidad de efectuar
bonificaciones o descuentos, hay que definirlo en la ordenanza de residuos del municipio. Un
ejemplo seria un minimo de 3 aperturas mensuales en dias distintos durante al menos 9 meses

para aquellos usuarios que estén dados de alta a lo largo de todo el afio.

Poniendo como ejemplo a la Mancomunidad de Txingudi, los ciudadanos que durante
el afio 2017 han utilizado el contenedor marrén y/o autocompostaje han pagado una tasa de
136,93€ al afio, frente a los 190,12€ que han pagado los que no han separado los residuos. Esto

supone una diferencia anual de un 38,85% entre los que colaboran y los que no.

APERTURA MEDIANTE
TARJETA ELECTRONICA

SOLO =)
RESIDUOS \Z:.
RGANICOS

>

El contenedor con apertura electrénica mediante tarjeta u otro dispositivo NFC es el
sistema que permite una mejor identificacién del usuario, lo cual incide en la reduccidn del nivel
de impropios, en la posible bonificacion al usuario que participa y en la posible implantacién del

pago por generacion.

Es el sistema mas caro con un coste en torno a los 2000 €/contenedor de 1.800 litros, lo
que supone 1,11 €/litro. La adaptacidn de contenedores a este sistema supone un coste en torno
a los 400 € por contenedor. La participaciéon de los ciudadanos se basa en las posibles

bonificaciones por el uso de la tarjeta y en la difusion y educacién ambiental.
4.8.4. Contenedor de resto con apertura electrénica por tarjeta

Con la misma tecnologia anterior, existe otra alternativa de acceso electrénico a

contenedores, que se basa no sélo en el contenedor marrén sino que extiende la apertura
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electronica al contenedor de resto y al contenedor de textiles sanitarios (panales y compresas).
Con la tarjeta de usuario se puede acceder también a las maquinas expendedoras de bolsas
compostables. Los demas contenedores de recogida selectiva (envases, papel, vidrio, ropa, etc.)

son de acceso libre.

Mediante la apertura electrdnica del contenedor de resto es posible limitar los dias de
apertura del contenedor en los que se pueden depositar residuos. En el caso de ejemplo de la
mancomunidad de Sasieta, el contenedor de resto sdlo esta disponible dos dias a la semana
(lunes y viernes), los demas dias permanece cerrado por lo que sélo se puede hacer uso de los

demas contenedores. El contenedor de panales se puede abrir todos los dias.

- N
Los residuos se depositaran de forma SEPARADA, DENTRO de los contenedores:

Vidrio Papel y Envases de plastico,  Aceite de Ropa Pilas
cartéon metal y briks cocina usado

Se pueden sacar los residuos reciclables todos los dias de la semana, a cualquier hora.

(Materia orgdnica )
También le dardn un cubo
y bolsas compostables.
Se abre con jUtilice sélo bolsas compostables!
TARJETA Cuando se le termine el rollo de bolsas podra
Pidala en el recoger gratuitamente otro en la maquina
" ayuntamiento. expendedora (ver mas informacion detras).
" Resto no reciclable “errefusa”
Se abre con la Apertura del contenedor
MISMA TARJETA SOLO LUNES y VIERNES
) las 24 horas del dia.
Pidala en el Los demas dias
ayuntamiento. permanece cerrado.
N
NG J
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Bolsas compostables:
Con tarjeta

Contenedor de paiales:
acceso diario

4.9. Alternativas de gestion de biorresiduos

Una vez se disponga de recogida selectiva de biorresiduos y se recoja esta fraccién, las
alternativas de gestiéon de los biorresiduos pasan por las diferentes opciones de destino posibles,
en funcion de diversos factores tales como la mayor valorizacion y aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos, la escala o la facilidad de implantacién y disponibilidad. En
la seleccién de alternativas hay que considerar que posiblemente ninguna de ellas ofrezca la
mejor solucidn global por si misma, por lo que la mejor opcién puede ser una combinacion de

varias alternativas.

Una de las formas de reducir las cantidades de biorresiduos a gestionar a través de la
recogida, es la prevencién a través de técnicas de autocompostaje que permitan el
aprovechamiento directo de los mismos a escala local. Estas técnicas son el compostaje

doméstico y comunitario.

El compostaje doméstico y comunitario ha de ir acompafiado de acciones formativas
para que los usuarios aprendan y se motiven en la gestidn de sus propios biorresiduos. Se trata
de practicas que se complementan muy bien con los huertos urbanos y la pequefia agricultura

de autoabastecimiento.
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4.9.1. Compostaje doméstico

El compostaje doméstico es el compostaje que desarrollan personas o familias
individualmente en su propia vivienda, como puede ser en la terraza, jardin, huerto, etc., por lo

gue es el sistema de menor escala de los mostrados.

Para ello, en el hogar se separan los restos de alimentos tales como sobras, pieles,
mondas, cortezas, de origen vegetal o animal, cocinados o crudos, generados en las cocinas

domésticas y en el consumo de alimentos.

Asimismo, por otra parte, se recogen los restos vegetales generados en la poda y
limpieza de arboles y plantas, tales como ramas, hojas secas, paja y restos de plantas, los cuales

una vez secos se utilizan como estructurante.

El compostaje doméstico se efectlia en compostadores de pequefo tamafio, siendo las
capacidades mas habituales de 300-450 |. En la siguiente imagen se observa un compostador de

300 1.

En este caso el funcionamiento consiste en alimentar con biorresiduos el compostador,

depositandolos por la parte superior a través de la tapa. El arranque del compostador se efectua
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depositando un lecho inicial de unos 10 cm de restos vegetales, que denominaremos “material
marrdon”. Sobre el lecho inicial se vierte la primera capa de restos de alimentos, que

Ill

denominaremos “material verde” y se remueve para mezclarse con el “material marrén” o
estructurante, en busca de una buena mezcla de materia organica carbonosa y nitrogenada. A
continuacién se tapa la mezcla con restos vegetales (material marrdn), con un volumen entre
1,5y 2 veces el volumen depositado de material verde, de manera que no sean visibles los restos
de alimentos. Tras esta primera operacién inicial, el funcionamiento habitual del compostador

serd el indicado a continuacion.

Se depositan los restos de alimentos y se remueven mezclandose con la capa de abajo.
Una vez mezclados, se deposita una capa de estructurante con un volumen de entre 1,5 y dos
veces el volumen de restos de alimentos, dejandose bien tapado. Periédicamente, si la mezcla

estd muy seca a la vista, se pueden efectuar riegos para el aporte de humedad a la mezcla.

Repitiendo paulatinamente la operacién anterior, se va llenando el compostador,
encontrandose que los materiales mas antiguos estdn en la parte de abajo y los mds nuevos en
la parte de arriba. Una vez que se ha alcanzado la totalidad del volumen del compostador, para
lo que deben haber transcurrido un minimo de tres meses si estad correctamente dimensionado,
tendremos en la parte de abajo del compostador, el compost ya maduro, en el cual ha de ser

imposible reconocer el material de partida.

La extraccién del compost maduro del compostador se efectla por la parte inferior, para

lo cual el compostador dispone de varillas y lamas extraibles, como se ve en la siguiente imagen.
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Al retirar el compost maduro, el material de la parte superior cae a la parte de abajo y
vuelve a haber volumen disponible en el compostador para seguir depositando residuos. El
compost maduro ha sufrido una reducciéon de tamafio en torno al 70 % del volumen inicial
depositado. Este compost se puede utilizar en las propias plantas y jardineria del hogar,

mejorando las propiedades de la tierra en que se aplica.

De este modo, la familia que efectia compostaje doméstico estd efectuando una
prevencion en la generacion de residuos, dado que produce hasta un 40 % menos de basura que
sacar a los contenedores de la calle. Ademas, estos residuos estardn mas limpios al no contener
materia orgdnica, que impregna y moja el resto de residuos de la bolsa, dificultando su reciclaje

y aumentando la problematica en vertedero.

El compostaje doméstico es una buena opcién para la vivienda horizontal, como son
casas, chalets o casas de campo, que dispongan de un jardin o patio con sombra donde situar el
compostador, preferiblemente sobre la tierra. En vivienda vertical o zonas con escasa superficie
disponible, existen compostadores de pequeiio tamafio y equipos eléctricos de compostaje que

también pueden ser de interés para autogestionar y reducir los residuos domésticos.

Las viviendas horizontales que disponen de patios o jardines son idoneas para efectuar
a pequefia escala el compostaje de sus residuos organicos, tanto de jardineria como de restos

de alimentos, es lo que se conoce como compostaje comunitario.

Es por ello por lo que a fin de reducir las cantidades de residuos organicos destinados a
la recogida municipal y aprovechar los recursos contenidos en los mismos, resulta de interés
desarrollar esta alternativa. Para ello se plantea una primera fase de implantacién mediante la

adquisicion de composteras de 300 litros.

Estas composteras se suministrarian junto con su kit de reciclaje, compuesto de cubo
marrén de 10 litros, herramienta de aireacidn, iman para la nevera, triptico informativo y pack
de bolsas compostables. Un informador a tiempo completo se dedicaria al registro de usuarios,
entrega de composteras y material, asistencia técnica a usuarios y seguimiento. Como ejemplo

se detallan a continuacidn los medios materiales y humanos:
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Medio Cantidad Coste unitario Coste aplicado
Informador 1 26.000 €/afio 26.000 €
Compostador de 300 | 200 55 € 11.000 €
Kit de reciclaje 200 25 € 5.000 €

Total | 42.000 €

Una vez adquirida experiencia acerca de la participacion e implantacién de este sistema,
se podrian plantear fases posteriores de entrega de composteras domésticas a mds familias

interesadas.

4.9.2. Compostaje comunitario

El compostaje comunitario es un sistema analogo al anterior, en el cual se amplia el
numero de usuarios a varios individuos o familias, que comparten el compostador, por lo que
las cantidades de biorresiduos empleadas son superiores. Es un sistema aplicable en
comunidades de vecinos, urbanizaciones, colegios, otros centros educativos, campings, usuarios
de huertos ecolégicos, zonas residenciales, etc. Para centros educativos se recomiendan los

compostadores dindmicos rotatorios.

Por su facilidad de uso y menores requerimientos de operacidn y mantenimiento se opta
por compostadores dindmicos rotatorios de 400 litros, con capacidad para entre 14-18 personas
equivalentes. Las cantidades a introducir serian de 2.700 kg/afio para producir 1.000 kg/afio de

compost.
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Los centros educativos estarian asesorados por el mismo informador asignado al
compostaje domésticos, que efectuaria acciones formativas para personal y alumnado a efectos

de recogida y manejo del compostador.

A este respecto indicar que las composteras comunitarias se pueden ubicar en zonas
verdes urbanas tales como parques y jardines, patios vecinales, patios de colegios e incluso en

vias publicas con suficiente ancho.

La Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo rural, por la que se regulan las instalaciones de compostaje
comunitario en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana, establece entre otros los

siguientes requisitos en su articulo 4.

Ubicacion

Los colectivos participantes en el compostaje comunitario, plantean cuales son las zonas
adecuadas para el emplazamiento de las instalaciones de compostaje comunitario, bien
estableciendo en terrenos particulares zonas comunes donde instalar los compostadores o bien
solicitando del Ayuntamiento la cesién de una zona publica donde ubicar el area de compostaje

comunitario.

Los puntos de compostaje comunitario se podran implantar, por tanto, en suelo publico
o en suelo privado, con las autorizaciones municipales que procedan en aplicacién de la
legislacién urbanistica vigente en el municipio y cumpliendo con los requerimientos de
salubridad y de minima afeccion al medio ambiente y a las personas. En los casos en que se
implante en suelo privado, se requerird una consulta previa al ente local para verificar su

adecuacion.

Condiciones técnicas y umbrales

Los puntos de compostaje deberan disponer como minimo de las siguientes partes:

— Zona de depésito y descomposicion de residuos. (Compostador)

— Zona para dejar el estructurante a utilizar en el punto de compostaje.
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— Zona para el almacenamiento del compost

La entrada a los puntos de compostaje estard disefiada para que los bomberos y
servicios de emergencias puedan intervenir facilmente. El camino de entrada se mantendra

limpio y libre de cualquier objeto que pueda impedir el acceso.

Las plantas de compostaje comunitario deberian tener en cuenta, en la fase de disefio,
las medidas apropiadas para evitar el acceso de roedores y otras especies de animales, también
para evitar la propagacién de malos olores, y, durante la fase de funcionamiento, deberd

vigilarse y en su caso controlarse la presencia de plagas.

Las instalaciones de compostaje comunitario deberdn ser consideradas como
actividades en las que se realizan operaciones de prevencién de residuos en sentido amplioy no
una actividad de gestidn de residuos siempre y cuando se cumplan los umbrales y condiciones

siguientes:

a) La capacidad maxima de las instalaciones no superaran los 20 m3. A los efectos de
determinar la capacidad maxima de la instalacion se computard el volumen de los
compostadores, asi como el volumen de compost, pero no el material estructurante, que podra

disponer, como maximo, de otros 10 m? para su almacenamiento.

b) Los biorresiduos compostados procederan Unicamente de los domicilios o jardines de
las personas usuarias de las mismas, pero el material estructurante podra también tener otras
procedencias como son los restos de poda de parques y jardines publicos, paja, restos agricolas

o de la siega agricola y similares.

c) Unicamente se compostaran los siguientes residuos:

Papel y cartén (LER 200101): papel de cocina (sin estar sucio de detergente u otras

sustancias peligrosas y no biodegradables).

Residuos biodegradables de cocina y restaurantes (LER 200108): restos crudos de

verduras y frutas; restos de comida preparada y pan; restos de carne y pescado; cdscaras de
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huevo, marisco, frutos secos y huesos de fruta; yogures y zumos caducados; restos de café e

infusiones.

Residuos biodegradables de parques y jardines (LER 200201): hierba y hojas secas; ramas

de poda; hierba humeda de jardines y restos de plantas.

d) El compost resultante sera utilizado exclusivamente por las personas usuarias de las
instalaciones en terrenos particulares. Los ayuntamientos, en cuanto usuario de dichas

instalaciones, podran utilizar el compost también en espacios publicos.

El coste aproximado para una primera fase de compostaje comunitario seria de:

Medio Cantidad Coste unitario Coste aplicado
Compostador dindmico de 4001 | 5 1065 € 5.325€
Utillaje 5 60 € 300 €
Kit de reciclaje 200 7€ 1.400 €

TOTAL | 7.025 €

En este caso las composteras pueden disponer de uno o varios médulos compostadores
con capacidades que van de un minimo de 1 m3 (1.000 litros) hasta 3 o 4 m3. Existen
compostadores estdticos que desarrollan todo el proceso en un Unico médulo, de forma analoga

al descrito en el compostaje doméstico.

Existen también compostadores que utilizan varios mddulos (3 o 4), lo cual permite
destinar el primer mddulo a la alimentacion de biorresiduos de los usuarios y el resto de médulos
a descomposicidon y maduracion del compost. El trasvase entre mddulos permite soltar los
residuos apelmazados, consiguiéndose una mejor homogeneizacidn y aireacién, que tendra

como resultado una mayor degradacion de los residuos en menos tiempo.
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Con respecto al manejo y explotacién de las composteras comunitarias, el
funcionamiento es similar al descrito en el compostaje doméstico, basado en verter los restos
de alimentos, mezclar con las capas inferiores y tapar con material estructurante, en el mismo

volumen de los dos tipos de biorresiduos.

No obstante, existen diferencias significativas sobre la base de que el volteo y mezcla
con los materiales antiguos ha de efectuarse como maximo una vez al dia, por lo cual, ademas
de los usuarios que depositan sus residuos, ha de participar un operario que efectue el volteo y
mezcla, efectue riego si procede por encontrarse el material seco y también proceda al trasvase
entre los distintos mddulos de la compostera. Ademas, este operario puede obtener datos
importantes para el control del proceso, como es la obtencidn de temperaturas mediantes
sondas insertadas en la masa de residuos, el nivel de llenado de los distintos mdédulos y la

duracidn del proceso.

Asimismo, la participacion de los usuarios en el compostaje comunitario puede

efectuarse de dos formas principales, con un mayor o menor contacto con los residuos:

- mediante acceso directo al compostador, en el que vierten sus biorresiduos y tapan
con poda estructurante en el médulo de aportacion. Periédicamente un operario

efectua el volteo y mezcla y el resto de tareas necesarias.

- Sin acceso directo al compostador. Los usuarios depositan sus biorresiduos en un
contenedor o recipiente previo y un operario los introduce en el compostador para

efectuar su volteo y mezcla y posterior tapado con material estructurante.
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Las composteras comunitarias se pueden ubicar en zonas verdes urbanas tales como
parques y jardines, patios vecinales, patios de colegios e incluso en vias publicas con suficiente
ancho para cumplir los requisitos de ubicacion de la Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo rural, por la que se
regulan las instalaciones de compostaje comunitario en el ambito territorial de la Comunitat

Valenciana.

Compostera construida por la Diputacion de Alicante

4.9.3. Tratamiento en planta de compostaje de biorresiduos.

Ademas de las opciones de autogestidon y prevencidon de residuos que constituyen las
alternativas anteriormente citadas de compostaje doméstico y comunitario, existen las
alternativas clasicas de tratamiento de estos biorresiduos en plantas de compostaje, situadas a
distancia de los lugares de produccidn, lo que obliga a su recogida en contenedores y camiones

para el transporte hasta instalaciones centralizadas.

Las plantas de compostaje de biorresiduos son instalaciones especializadas en el
tratamiento de residuos orgdnicos biodegradables de todo tipo. Es por ello por lo que, respecto
a los residuos domésticos, Unicamente pueden recibir biorresiduos de recogida selectiva, como

son los restos de alimentos o los restos de poda.

En estas plantas se efectian mezclas con los distintos tipos de biorresiduos recibidos
para mejorar las caracteristicas de estructura y porosidad, que permitirdn una correcta aireacion
evitando el apelmazado, de humedad y lo que es mas importante, la relacién carbono/nitrégeno
(relacidon C/N), que marcara la disponibilidad de los nutrientes presentes en los biorresiduos

para los diferentes organismos vivos que intervienen en los procesos de degradacién vy
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descomposicién que integran el compostaje. Esta masa de residuos se coloca en pilas de
compostaje, que son periédicamente aireadas para asegurar la suficiente disponibilidad de
oxigeno que permita que la materia orgdnica sea digerida y degradada. Se controla a su vez la
correcta humedad de la masa de residuos, puesto que estos procesos bioldgicos elevan la
temperatura y si se produce un secado excesivo, se detiene el metabolismo de los organismos

intervinientes.

Las plantas de compostaje tienen unas necesidades de superficie superiores a otros
tratamientos de residuos, puesto que la disposicidn en pilas y el necesario tiempo de residencia
para que se desarrollen todos los procesos degradativos de descomposicion y estabilizacidn de
la materia organica, requieren una gran superficie con respecto a las cantidades de residuos
entrantes. Esta elevada superficie dificulta su confinamiento y control aumentando la
problemdtica de la captacion de emisiones derivadas, que pueden ser causa de olores y de la

aparicion de vectores tales como insectos, roedores u otros.

Por otra parte, el compostaje es una prdctica que puede desarrollarse de manera mas o
menos tecnificada, encontrandose desde plantas muy rudimentarias de funcionamiento
manual, hasta plantas mas tecnificadas y automatizadas. Este aspecto, ademds de la
escalabilidad de la capacidad de tratamiento principalmente en funcién de la superficie
disponible, hace que las plantas de compostaje de biorresiduos puedan implantarse desde nivel
local hasta nivel comarcal o supracomarcal. La capacidad determina si la planta esta concebida
para el aprovechamiento local de proximidad de los biorresiduos y del compost producido, o
para el tratamiento de biorresiduos generados a grandes distancias de la planta de compostaje,

asi como el uso del compost en explotaciones agricolas lejanas.

La principal ventaja del compostaje aerobio es su versatilidad para la admisién de
distintos tipos de biorresiduos, que compensan sus caracteristicas entre ellos y permiten
desarrollar el proceso de descomposicion mediante el control de la aireacion y la humedad a
través del volteo periédico. No obstante, si la mezcla de residuos no estd compensada, el

proceso puede ralentizarse y no haber degradacidn significativa de los biorresiduos.

Asimismo, existe una variante o complemento al compostaje como es la

biometanizacion, que es la digestion de los biorresiduos en condiciones anaerobias, que se
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desarrolla en digestores cerrados, evitando la entrada de aire ambiente, lo que provoca la
proliferacién de microorganismos anaerobios que fermentan la materia organica, generando
biogds compuesto principalmente de metano, diéxido de carbono y otros gases en pequenas
proporciones. Este biogds tiene aprovechamiento como combustible, para lo que necesita una
depuracion previa que elimine el acido sulfhidrico y los siloxanos. La utilizacién como
combustible puede ser directa, generando calor y/o energia eléctrica en la propia planta, e
indirecta, introduciendo el biogas depurado y enriquecido en la red de distribucién de gas

natural o usandolo para el repostaje de vehiculos de gas natural comprimido (GNC).

La biometanizacién aplicada a los residuos sélidos nacid como una adaptacion de los
procesos de biometanizacion de lodos de aguas residuales desarrollados en las EDAR (estaciones
depuradoras de aguas residuales), por lo cual lo que se hace es fluidificar el biorresiduo
afiadiendo agua en mayor o menor medida, de manera que sea bombeable, al igual que ocurre
con los lodos de EDAR. Tras la digestién anaerobia hay que efectuar una separacién fisica para
obtener, por una parte, el agua presente, que se recircula a cabecera de proceso vy, por otra
parte, la materia organica sdlida estabilizada, conocida como digestato. Por todo ello y ademas
por la captacién del biogas a través de la parte superior del digestor, la tecnificacién y
complejidad de operacion de este proceso es muy superior a la del compostaje, siendo ademas
un proceso mas delicado que puede verse afectado por la presencia de sustancias e impropios
que inhiban los procesos bioldgicos a desarrollar en el digestor, ralentizando la degradacion y la

generacion de biogas.

Como se ha indicado, en la biometanizacién se obtiene ademas el digestato, que es
materia organica estabilizada con consistencia de lodo. Si se pretende producir compost a partir
de este digestato o digesto, ha de someterse a continuacidn a compostaje aerobio, tras la mezcla
con material estructurante que permita la aireacién. Por ello, hay que considerar Ila
biometanizacion y el compostaje como procesos complementarios y no independientes
exclusivamente. La biometanizacién es también una tecnologia escalable, por lo cual se emplea
desde pequeia escala en granjas o industrias agroalimentarias hasta grandes plantas

metropolitanas de tratamiento de residuos.
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4.9.4. Tratamiento separado en planta de tratamiento de residuos domésticos

Hasta ahora, la planificacién en materia de residuos en la Comunitat Valenciana,
compuesta principalmente por el Plan Integral de Residuos y su desarrollo a través de los planes
zonales, apuesta por un modelo de instalaciones centralizadas de ambito comarcal o

supracomarcal, como son las actuales plantas de tratamiento de residuos urbanos.

En lo que respecta a los biorresiduos, la citada planificaciéon prevé que las plantas de
tratamiento de residuos urbanos dispongan de una linea independiente para el tratamiento de
la fraccién organica de recogida selectiva. Este tratamiento independiente es estrictamente
necesario para que el producto obtenido tenga la calificacién de compost, puesto que en cuanto
hubiera mezcla con materia organica separada mecdnicamente de los residuos urbanos
mezclados, dejaria de considerarse compost para ser material bioestabilizado, cuya utilizacion

estd mucho mas restringida y tiene a priori una peor calidad agronémica y ambiental.

En la realidad, la puesta en marcha de lineas independientes para el tratamiento de
biorresiduos en las grandes plantas de residuos urbanos, es aun testimonial, principalmente por
el aun muy bajo porcentaje de recogida selectiva de materia orgdnica. En cuanto a los restos de
poda, para los cuales la planificacion establece que se emplearan triturados para su empleo
como material estructurante del compostaje, esta prdctica tampoco ha tenido una implantacion
muy significativa. Asimismo, dado que el estructurante se recircula ciclicamente al inicio del
proceso de compostaje, es posible que la entrada de restos de poda sea superior a su

degradacion, produciéndose a la larga un cuello de botella en el proceso.

Por todo ello, esta alternativa de gestidn centralizada sigue presente, pero su interés
decrece cuanto mayor es la distancia de transporte de los biorresiduos hasta la planta de

destino.

4.9.5. Otros tratamientos de biorresiduos.

Como se ha visto anteriormente, los principales destinos de los biorresiduos son los
tratamientos biolégicos como el compostaje y en menor medida la biometanizaciéon, que a su
vez es complementaria al compostaje. No obstante, existen otros tratamientos para los

biorresiduos basados principalmente en el aprovechamiento energético de la biomasa presente.
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El progresivo abandono de los combustibles fésiles y su sustitucion por energias limpias puede
suponer un aumento del interés en la biomasa como fuente de energia, reduciendo la

dependencia energética de otros paises.

Dicha biomasa posee potencialmente un poder calorifico de interés para la obtencidn
de energia. El poder calorifico depende entre otros aspectos del contenido en humedad vy
también de la densidad y labilidad de la materia organica presente, por lo cual a mayor
lignificacion mayor serd el poder calorifico. También hay que considerar que la utilizacién como
combustible de la biomasa tiene un balance neutro en cuestién de emisiones de CO; a la
atmodsfera, puesto que en su combustion se desprende el mismo CO, que ha consumido el

vegetal a lo largo de su crecimiento y desarrollo.

Entre los tratamientos de biorresiduos orientados al aprovechamiento energético
destacan los procesos de peletizacién, carbonizacion y gasificacién. Se trata de procesos mas
orientados a la fraccion vegetal de los biorresiduos, como son los restos de poda. La utilizacion
de otros biorresiduos como son los restos de alimentos puede plantear mas problemas en este

tipo de tratamientos.

Se trata de procesos de elevada tecnificacion y mayor inversion tanto de construccién
como de explotacién, aunque si consigue llevarse a cabo sin problemas técnicos y con desarrollo
normal, pueden ser una opcidon mds adecuada para deshacerse del residuo que los tratamientos
bioldgicos, en los cuales los volimenes y cantidades a manejar, almacenar y trasegar son

siempre superiores, asi como las molestias derivadas.
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5. Estrategia de gestion de residuos del municipio.

Una vez determinados los objetivos a cumplir, efectuado un diagndstico de la situacién
actual del municipio y tras haber evaluado las distintas alternativas existentes para la recogida
de los residuos domésticos, es posible establecer una estrategia de gestién de residuos para el

municipio de Salinas.

La perspectiva general de la gestién de residuos en el municipio ha de estar orientada a
la maxima recuperacidn de todos los materiales reciclables presentes en los residuos. Para ello,
hay que reducir las cantidades destinadas a la fraccion resto, facilitando el acceso de la poblacidn
a larecogida selectiva y promoviendo su uso efectivo. De este modo, entre otros beneficios, hay
un beneficio econdmico para la ciudadania, por la necesidad de reducir el impuesto al vertedero,
dado que la instalacién de destino en Villena, tiene un alto porcentaje de rechazo a vertedero,
superior al 70% en 2020 y cuanta menos fraccidn resto se genere, menor serd el importe del
impuesto que repercuta finalmente en el ciudadano y también el importe destinado al pago del

canon de tratamiento.

En cuanto a los biorresiduos, en el municipio vienen desarrollandose desde 2021
acciones de gestion local y prevencion de la fraccién organica mediante la dotacién de
composteras en centros educativos, composteras comunitarias para el sector HORECA y para
los vecinos, de forma que el municipio tienda a gestionar de forma auténoma sus biorresiduos.
Para ello, han de abordarse las distintas etapas que componen la gestidon, empezando por la
recogida, que es la forma en la que los usuarios aportan sus residuos al sistema y continuando
por el aprovechamiento de los biorresiduos, primero mediante acciones de prevencién como
son los compostajes a pequefia escala (doméstico y comunitario), que reducen las cantidades
de biorresiduos a destinar al ultimo escaléon de la gestidon, que es el tratamiento de los

biorresiduos.

La alternativa escogida por el municipio de Salinas es la del quinto contenedor marrén
para la fraccion organica y recogida en islas de contenedores agrupadas, reduciendo la
presencia del contenedor de resto independiente al minimo imprescindible, como son calles

estrechas, viviendas aisladas o zonas sin altura libre para contenedores de carga superior.
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El contenedor marrén elegido para la fraccién organica es de carga trasera, dos ruedas
y 360 litros de capacidad, de acceso libre con sobretapa con reduccidon de tamafio. Se colocara
en islas junto con el contenedor amarillo de envases, el contenedor azul de papel-cartén y el

contenedor gris de la fraccion resto.

Asimismo, para grandes productores tales como bares, restaurantes, hoteles,
comedores y otros, se suministrardn contenedores marrones de 120 I. Los contenedores en
casco urbano periddicamente son retirados por los medios propios municipales hasta las islas

de contenedores para su vaciado y recogida.

5.1. Planteamiento general de recogida en contenedor.

El PIRCVA determina que en aquellos municipios en que se efectle la recogida por
contenedor, los planes locales dimensionaran la recogida de forma agrupada en islas de
contenedores. En estas islas de contenedores contaran al menos con fraccion resto (contenedor

gris), biorresiduos (contenedor marrdn) y envases (contenedor amarillo).

WAOs A

A los grandes productores de fraccidn organica tales como bares, restaurantes, hoteles,

centros educativos, comedores, comercios de alimentacion, se les entrega un contenedor

marrdn propio para su recogida selectiva.

i Grandes productores dentro y fuera de casco urbano

Este planteamiento supone un importante cambio respecto a la situacion actual, en la
gue encontramos en la mayoria de ocasiones los contenedores dispersos, de manera que en el
municipio existen muchos mas puntos de depdsito de fraccidn resto, con un contenedor por
cada 9 habitantes, que puntos de depdsito de envases, con un contenedor por cada 117

habitantes. Actualmente, existen 11 islas de contenedores en el municipio.
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La agrupacion de contenedores facilita la recogida selectiva a la ciudadania, que acude
a un mismo lugar para depositar sus residuos segregados, evitando la actual situacién de tener
qgue ir a un lugar a echar la bolsa de resto y a otro distinto mas lejano a echar los envases o el

carton.

No obstante, la agrupacion en islas puede encarecer el servicio al aumentar el nimero
de contenedores de envases y supone una mayor dificultad en la utilizacién del espacio en la via
publica, al eliminar un mayor ndmero de plazas de aparcamiento o de espacio de circulacién en
la zona en que se ubica la isla de contenedores. Ademds esta agrupacién, supone una
concentracién y reduccidn de los puntos de depdsito que repercute en una mayor distancia a

recorrer por los vecinos para depositar su basura.

Por ello, a la hora de definir las islas de contenedores vamos a partir de unas premisas

de diseno:

- Elcalculo de lasislas de contenedores vendra definido por la necesidad de contenedores
gris de fraccidon resto. Por razones de salud publica y disponibilidad, es necesaria una
dotacion normalmente sobredimensionada, que pueda responder ante cambios o
imprevistos en la recogida de residuos. Por ello, el nimero de contenedores grises
definird el numero de islas del municipio y por tanto de los restantes tipos de

contenedores que componen la isla.

No obstante, si en épocas futuras se constata un mayor uso de los otros contenedores

de recogida selectiva, se podra reducir el nUmero de contenedores de resto.

- Enunaisla de contenedores se considerara que, en el caso de carga trasera, la isla de
contenedores contendra al menos cuatro contenedores si la capacidad es de 770 I. De

esta manera se equipardn con la capacidad del contenedor de envases.

- Cuando por razones de disponibilidad de espacio publico no sea posible situar juntos los
contenedores de la isla, se entendera que los contenedores situados como maximo a 50
metros entre ellos, forman parte de la misma isla. En caso de que no fuera posible
cumplir esta distancia, los contenedores de la isla han de situarse al menos en la misma
manzana. Este aspecto es importante principalmente para la distribucidon de los

contenedores de carga trasera de la isla.
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5.1.1.

En cuanto al contenedor azul de papel-cartén, la dotaciéon serd de al menos un

contenedor por cada isla.

Para el contenedor de vidrio, el PIRCVA establece una ratio minima de contenerizacion
de vidrio de 1 contenedor de 3 m*® / 204 habitantes censados, o contenerizacion

equivalente, que en este caso se cumple.

Las islas de contenedores estan referidas a vias urbanas que incluyan viviendas y
servicios en su mayoria. En poligonos industriales o diseminados se podra plantear otra
dotacion de contenedores, evitando por ejemplo ubicar contenedores marrones cerca

de industrias sin hosteleria cercana.

La distribucién de las islas de contenedores se efectuara de manera que, en cualquier
caso, la distancia entre al menos el 95 % de las viviendas del casco urbano e isla de
contenedores mas cercana no supere los 150 metros de distancia recorrida, medidos en

metros lineales de vial.

A parte de la dotacién de islas, a los grandes productores se les entregan contenedores

marrones de 120 | (en casco urbano) o contenedores marrones de 360 | (fuera de casco

urbano).

Contenerizacion.
DATOS DE PARTIDA
Municipio Salinas
Habitantes 1642
Residuos urbanos (t) 786,34
Residuos urbanos sin Enseres (t) 775,59
Volumen ocupado en contenedor (kg/l) 0,095
Dias de recogida a la semana 3
Factor de seguridad (%) 10%
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RESULTADOS PARA FRACCION RESTO

Ratio habitante y afio (kg/hab-afio) 479
Ratio habitante y dia (kg/hab-dia) 1,31
Cobertura dias sin recogida 3
Necesidad de volumen a instalar por habitante

(n: 46
Necesidad total de volumen (litros): 76000
Hipdtesis dotacidn de contenedores 770 I: 99
Habitantes por contenedor de 770 I: 17
Hipdtesis dotacidn de contenedores 1.100 I: 70
Habitantes por contenedor de 1100 I: 24
Hipdtesis dotacidn de contenedores 2.500 I: 31
Habitantes por contenedor de 2.500 I: 53
Hipdtesis dotacidn de contenedores 3.000 I: 26
Habitantes por contenedor de 3.000 I: 64
Hipdtesis dotacidn de contenedores 3.200 I: 24
Habitantes por contenedor de 3.200 I: 69

Los resultados indican que es necesaria una dotacidn de 46 litros de contenerizacidn por
habitante empadronado, con un volumen total de 76.000 litros para la fraccién resto. Para la
contenerizacion elegida por su compatibilidad y continuidad con la recogida actual, se necesita

un total de 99 contenedores de resto de carga trasera de 800 litros de capacidad.

Segun las premisas de disefio del apartado anterior, los contenedores se agrupan en
islas de recogida selectiva, a cada una de las cuales se le atribuyen cuatro contenedores de resto.
Por tanto, el nimero de islas necesarias es de 99/4= 24,7 islas de contenedores, que por

redondeo son 100 contenedores de resto y 25 islas.

En resumen, a la vista de los resultados obtenidos en el calculo, la recogida se organiza
en 25 islas de contenedores, con 66 habitantes atendidos en cada isla, con la siguiente

composicion por isla:
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- 4 contenedores grises de fraccion resto de carga trasera.

- 1 contenedor marrén de biorresiduos de carga trasera (360 litros).

- 1 Contenedor amarillo de envases de carga superior.

- 1 contenedor azul de papel/cartdn de carga superior.

PPD=E

- 1 contenedor igll verde de vidrio de carga superior cada 2 islas.

Partiendo de las actuales 11 islas de contenedores, mediante la reubicacién y dotacidn
de contenedores se alcanzara progresivamente el total de 25 islas, de manera que, con este

dimensionado, se obtenga la siguiente dotacion de habitantes por contenedor:

- 17 habitantes por contenedor gris de 800 | (75 habitantes enisla y 31 | por habitante).
- 66 habitantes por contenedor amarillo de 3000 | (46 litros por habitante).
- 66 habitantes por contenedor azul de 3000 | (46 litros por habitante).

- 66 habitantes por contenedor marrén de 360 | (5,5 litros por habitante).

Asimismo, la recogida de vidrio segun el criterio PIRCVA requeriria un total de
2.358/204= 12 contenedores de vidrio de 3000 | de capacidad. Dado que el municipio dispone

de un total de 12 contenedores verdes de vidrio, este aspecto ya se cumple en la actualidad.

Por otra parte, se han contabilizado un total de 7 grandes productores en el municipio,
los cuales se dotaran cada uno con un contenedor marrén de 120 | para uso propio. No obstante,
si el gran productor tiene suficiente entidad, podrd contar con una isla completa de

contenedores.

Con todo ello, la dotacién de contenedores necesaria para la recogida es la siguiente:
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Tipo Uso Cantidad
ﬁ Contenedor de resto de 770 | carga trasera Islas 100
. | Contenedor marron de 360 | de carga trasera Islas 25
i con Sobretapa
s Contenedor marrén de 120 | de carga trasera Grandes 7
i productores
Contenedor amarillo de 3.000 | de carga | Islas 25
superior
‘ Contenedor azul de 3.000 | de carga superior Islas 25
Contenedor iglt verde de vidrio de 3.000 | de Islas 12
carga superior

En cuanto a los contenedores a adquirir para la implantacién del plan local, hay que
considerar que actualmente se dispone de 198 contenedores de resto de 770, 14 contenedores
amarillos de envases, 7 contenedores azules de papel/cartony 12 iglts de vidrio. Por todo ello,
los nuevos contenedores a adquirir son los marrones para la fraccién orgdnica y los amarillos y
azules de carga superior hasta alcanzar las 25 unidades de cada uno. Los contenedores sobrantes

de resto se almacenardan para sustituciones y reposiciones.

5.1.2. Zonificacién y frecuencias.

Por el tamafio de poblacién, la zonificacion Unicamente ha de tener en cuenta la
posibilidad de reducir la frecuencia de recogida en el extrarradio (diseminados) y en el poligono

industrial para la fraccion resto.

El incremento del volumen de contenerizacion que supone el nuevo contenedor marrén
de fraccion orgdnica y el aumento del nimero de contenedores amarillos de envases,
manteniendo la dotacidon de contenedores de resto existentes, permite espaciar la frecuencia
de recogida de la fraccidn resto mientras se incorpora la recogida orgdnica y se aumenta la

frecuencia de recogida de envases.
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En cuanto a las frecuencias de recogida, se plantea un servicio de recogida de seis dias
a la semana, con los sabados sin recogida. La frecuencia de recogida de la fraccidn resto pasa a
tres dias a la semana durante todo el afio, que se alternan con tres dias a la semana de recogida
de la fraccion organica. A su vez los envases se recogerian dos dias a la semana y el papel-cartén

un dia a la semana.

La recogida de enseres deberia efectuarse al menos un dia a la semana para evitar el

littering o abandono de residuos en la via publica, con basura dispersa.

Con todo ello, las frecuencias de recogida serian las siguientes, de forma orientativa en

cuanto a los dias de la semana:

FRECUENCIA PREVISTA DE RECOGIDA DE CONTENEDORES

Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

Resto Resto

Envases Envases

Los dias de recogida que coincidan con festivo se cambiaran a otro dia de la semana, de
manera que no se reduzca la frecuencia total semanal. Segun la evolucién de las cantidades

recogidas, se podra permutar unos dias de recogida de una fraccién por otra.

Las diferentes recogidas se efectuarian preferentemente en horario diurno, por el

menor coste de la mano de obray la reducida afeccién al trafico rodado.

5.1.3. Suministro de medios de recogida selectiva.

Al objeto de promover y facilitar la recogida selectiva, en la implantacién del Plan Local
y de manera coordinada con las campafias de educaciéon ambiental, se entregard a cada vivienda
urbana del municipio un kit de recogida selectiva. Como referencia, cada kit estard compuesto

al menos por:

® cubo marrén de 7 litros de capacidad (estanco o aireado).
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® paquete de bolsas compostables.

® bolsa amarilla de material resistente (rafia...) para envases.
® bolsa azul de material resistente (rafia...) para papel.

® bolsa verde de material resistente (rafia...) para vidrio.

e iman de nevera con los dias de recogida y el horario para sacar la basura a la calle.

Dependiendo de la demanda y la necesidad de reposicidn, en los afios de vigencia del

plan local, el Ayuntamiento podra incrementar la aportacidn de kits de recogida adicionales.

5.1.4. Rutas de recogida.

Por la poblacién total y la superficie del municipio, la zonificacién a plantear sélo tiene
en cuenta la necesidad de efectuar un recorrido para cada fraccién principal, segun el calendario

de recogida. La recogida se efectia en horario diurno, por ejemplo de 6:00 a 13:30.

En este sentido, la ruta de recogida de cada fraccidn se realizara para los contenedores
situados en las islas de contenedores y en los grandes productores situados fuera de casco
urbano. Tras esta recogida se efectuard el desplazamiento hasta la planta de tratamiento de

Villena u otro destino de descarga.

Las rutas de recogida en el municipio serian las siguientes:
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N2 Nombre Distancia | Duracion

Ruta | Ruta Fraccion Tipologia camion Frecuencia (km) (horas) | Descarga | Horario
Puebloy

1 diseminados | Resto Camion trasera-gancho 22 m3 | 3 dias/semana | 115 4 1VEZ Diurno
Poligono
industrial y

2 rastro Resto Camion trasera-gancho 22 m3 | 2 dias/semana | 34 2 1VEZ Diurno

3 Marrén Organica Camion trasera-gancho 22 m3 | 3 dias/semana | 59 2,5 1VEZ Diurno
Recogida

4 enseres Enseres Camidn Caja Abierta 3,5 Tn 1 dia/semana 2,5 1VEZ Diurno

5 Envases Envases Camion trasera-gancho 22 m3 | 1 dias/semana 1VEZ Diurno

6 Papel Papel/Cartén | Camidn trasera-gancho 22 m3 | 1 dias/semana 1VEZ Diurno

La ruta de calculo se efectia considerando el casco urbano, el poligono industrial y los
diseminados. El destino se establece en la planta de tratamiento de Villena para la fraccidn resto,
para la mayor parte de la organica y para los envases, que desde Villena se transfieren a la planta

de clasificacién de envases de Benidorm. El papel-cartdon se destinan a gestor autorizado.

La ruta de vidrio se efectua a través de Ecovidrio, con sus propios medios y frecuencias.

5.2. Gestion de biorresiduos en el ambito local.

5.2.1. Fraccidn organica de recogida selectiva (FORS).

Siguiendo con la alternativa de recogida de la fraccién orgdnica escogida en el apartado
anterior de Planteamiento general de la recogida, en el municipio se ha apostado desde 2021
por la implantacion progresiva de composteras comunitarias, buscando la mayor autonomia en
la gestidn de los biorresiduos para reducir el transporte a distancia de esta fraccién, que supone
el 40 % en peso de los residuos municipales, asi como evitar el coste de tratamiento en la planta

de tratamiento del plan zonal.

Para ello, en una primera fase, desarrollada durante 2021-2022, se efectuado las

siguientes actuaciones en materia de biorresiduos:
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Dotacion de 2 composteras educativas al Colegio Virgen del Rosario de Salinas
(ene-21)

Instalacion compostera comunitaria en Salinas 16 de diciembre de 2020 (para
establecimientos del sector HORECA, mediante la entrega de contenedor
marrén de 120 | los jueves y recogida los lunes por trabajadores de la escuela
taller). La formacién del personal de la escuela taller fue el 12 de febrero 2021,
poniéndose en funcionamiento a continuacién. Se encuentra situada en las
instalaciones de la escuela taller del Ayuntamiento.

Dotacion de otra compostera comunitaria, puesta en servicio el 10 de
noviembre de 2022. Se ha realizado campafia entre los vecinos para su uso.
Habiendo repartido a los interesados: 1 cubo de 10l aireado, 2 paquetes de

bolsas compostables y 1 manual de compostaje comunitario.

En este sentido, actualmente el municipio dispone de dos composteras de compostaje

comunitario, a las que se puede destinar parte de la fraccién organica, como puede ser la de los

grandes productores, a la que se presupone una mayor calidad y en las que colabora la escuela

taller en su explotacidn, con la colaboracion del personal consorciado de educacién ambiental.
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Para la recogida de la fraccidn organica se emplearan un total de 25 contenedores
marrones de 360 | con Sobretapa, ubicados en las islas de contenedores y otros 7 contenedores

marrones de 120 | para los grandes productores.

En funcién de la participacion en la recogida y la disponibilidad se desarrollara el
compostaje comunitario como destino preferente de los biorresiduos, destinandose a la planta
de tratamiento de Villena aquellos biorresiduos para los que no exista capacidad en el municipio.
La frecuencia de recogida de la fraccidn orgdnica sera de 3 veces por semana, en dias

alternativos a la recogida de la fraccion resto.

Con un primer objetivo de recogida de 300 gramos de materia organica por habitante y
dia, estd previsto recoger un total de 1.149,4 kg/dia de recogida o 180 t/afio de fraccion

organica.

Aguellos biorresiduos que se destinen a la planta de tratamiento de Villena
correspondiente al Plan Zonal A3, tendran un canon de tratamiento diferenciado de los residuos

municipales mezclados (fraccién resto), siendo este precio significativamente menor.
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En resumen, parte de la fraccidn organica se reservara para el propio municipio para ser
destinada a prevencion, reduciendo las distancias y cantidades a transportar y tratar, mediante

las siguientes alternativas:

- Compostaje comunitario: se reservara una parte de la materia organica recogida para
su utilizacién en los equipamientos de compostaje comunitario de los municipios,
teniendo en cuenta que cada linea tiene capacidad para tratar 7,5 t/afio y las
dimensiones y capacidades maximas establecidas en la Orden de Compostaje

Comunitario.

- Compostaje doméstico: a las viviendas interesadas, que dispongan de espacio suficiente
en patio, jardin, corral o similar, se les suministrara un compostador doméstico de 300-
400 litros y se les instruira en su manejo. De esta forma se detrae esta materia organica

de las cantidades a gestionar.

La posibilidad de autogestionar la fraccidn orgdnica mediante instalaciones de
compostaje comunitario y doméstico, evitaria asi la recogida y el transporte a distancia hasta la

planta de tratamiento del plan zonal.

En cuanto al manejo y operacién de las composteras, entre las tareas del Educador
Ambiental ha de incluirse esta alimentacién y manejo de las composteras de compostaje
comunitario, asi como el asesoramiento a los vecinos para el compostaje doméstico y la

participacién de la Escuela taller.

El compost obtenido se utilizard en el ambito local de acuerdo con lo previsto en la
Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se regulan las instalaciones de compostaje comunitario

en el Ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

5.2.2. Recogida a grandes productores de biorresiduos.

En el municipio de han identificado los siguientes grandes productores de Biorresiduos:

- 6 Bares/Restaurantes

- 1 casarural (actualmente cerrada)
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- 2 Guarderias, colegios, institutos y aquellos centros educativos que dispongan de
servicio de comedor.

- 1 Mercado

Se les facilitard a todos los grandes productores, contenedores de dos ruedas de carga
trasera de 120 litros de tapa de apertura convencional, dado que se guardan en el interior de
los establecimientos, dicho contenedor se recoge con frecuencia de tres dias a la semana. Si los

contenedores se llenan antes, se les entregara otro contenedor marrén de refuerzo.

Asimismo, se les proporcionara informacién y asesoramiento para la correcta recogida
separada de Biorresiduos, con la posibilidad de implantar una reduccion de la tasa de recogida

de residuos si se realiza una correcta separacion.

En el Colegio Virgen del Rosario se ha iniciado un programa de compostaje escolar y el
Ayuntamiento ha facilitado una compostera para que puedan derivar parte de sus residuos a la

formacidn y educacién ambiental.

Los biorresiduos de grandes productores se consideran preferentes para su utilizacién
en compostaje comunitario, dada su mayor calidad y menor porcentaje de impropios, respecto

de los biorresiduos de viviendas.
5.2.3. Recogida de restos de poda

En lo que respecta a los restos de poda domésticos, codificados como 200201 Residuos

biodegradables de parques y jardines, diferenciamos dos tipos principales segun su origen:

- Los restos vegetales de poda y limpieza de zonas verdes, parques y jardines publicos,

que son obtenidos por los servicios municipales de limpieza y jardineria.
- Los restos vegetales de poda y limpieza de particulares (no se incluyen las podas

agricolas).

Los restos de poda se destinardn al ecoparque del municipio para su gestion
consorciada. Se reservara una parte de los restos de poda para su utilizaciéon en el compostaje

comunitario del municipio o para mulching en zonas verdes, para lo cual se efectuara trituracion.
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5.3. Relacion de medios técnicos y personal.

Los medios necesarios para la recogida establecida en el plan local se basan en los
utensilios necesarios para la recogida convencional y la recogida en contenedor tanto en el
municipio como en grandes productores. Se consideran un total de 1.094 objetos tributarios en

el municipio (recibos de la tasa de basuras).

Precio
Unidades |Concepto unitario Total
Capitulo 1. Hogares
1.094 Cubo marrdn aireado de biorresiduos de 7 litros 3,50 3.829,00
1.094 Paquete de bolsas compostables (30 uds) 2,20 2.406,80
1.094 Iman de nevera con informacién y calendario de recogida 1,10 1.203,40
1.094 Bolsa amarilla de rafia de 25 litros para envases 1,80 1.969,20
1.094 Bolsa azul de rafia de 25 litros para papel-cartén 1,80 1.969,20
1.094 Bolsa verde de rafia de 25 litros para vidrio 1,80 1.969,20
Subtotal 13.346,80
Capitulo 2. Vehiculo de recogida
1 Camidn compactador 21 m3 carga traseray superior (grua) 149.000,00 149.000,00
Subtotal 149.000,00
Capitulo 3. Islas de contenedores
100 Contenedor gris de 770 litros de carga trasera (existente) 90,00 -
32 Contenedor marrdn de 360 litros para biorresiduos con sobretapa, de carga trasera 95,00 3.040,00
14 Contenedor iglti de 3.000 litros amarillo para Envases de carga superior (existente) 595,00 -
11 Contenedor iglt de 3.000 litros amarillo para Envases de carga superior (nuevo) 595,00 6.545,00
7 Contenedor iglu de 3.000 litros azul para Papel-cartén de carga superior (existente) 595,00 -
18 Contenedor iglti de 3.000 litros azul para Papel-carton de carga superior (nuevo) 595,00 10.710,00
14 Contenedor amarillo de 770 litros de carga trasera 95,00 1.330,00
14 Contenedor amarillo de 1.100 litros de carga trasera 120,00 1.680,00
14 Contenedor azul de 770litros de carga trasera 95,00 1.330,00
14 Contenedor azul de 1.100 litros de carga trasera 120,00 1.680,00
Subtotal 26.315,00
SUMA 188.661,80
IVA 21% 39.618,98
TOTAL 228.280,78

Actualmente se dispone de 198 contenedores de resto de 770 litros, 14 contenedores amarillos de envases, 7
contenedores azules de papel/carton y 12 iglis de vidrio. Por todo ello, los nuevos contenedores a adquirir son
los marrones para la fraccién orgdnica, los amarillosy azules de carga superior hasta alcanzar las 25 unidades.

En cuanto al vehiculo de recogida, se plantea la adquisicion de un camién mixto de carga
trasera y superior, con grda y gancho, que permita recoger las cuatro fracciones principales
(resto, organica, envases y papel-cartén), de nueva adquisicion, pudiéndose plantear la

adquisicion de vehiculo usado para reducir el importe de adquisicién.
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El personal necesario para la implantacidn del plan local es el siguiente:

PERSONAL Horas/jornada |Jornadas/semana |Horas semanales |Semanas |Horas anuales
Recogida Resto
Conductor de recogida diurna 2,99 3 8,97 52 466,44
Pedn de recogida diurna 2,99 3 8,97 52 466,44
Recogida Organica
Conductor de recogida diurna 2,88 3 8,65 52 449,71
Pedn de recogida diurna 2,88 3 8,65 52 449,71
Recogida Envases
Conductor de recogida diurna 3,43 2 6,86 52 356,58
Recogida Papel-cartén
Conductor de recogida diurna 3,73 1 3,73 52 194,18
Recogida Voluminosos
Conductor de recogida diurna 6 1 6 52 312
Pedn de recogida diurna 6 1 6 52 312
Limpieza de contenedores y dreas
Pedn de limpieza de dia 4,63 1 4,63 12 55,50
Pedn de limpieza de dia 6 1 6 12 72
Personal para

Horas al afio {1800 h/afio
Conductor diurno 1.778,91 0,99
Pedn recogida diurna 1.228,15 0,70
Pedn limpieza diurna 127,50 0,07
Educador ambiental a jornada completa 1.800,00 1,00

5.4. Recogida comercial de papel-carton.

De acuerdo con el PIRCVA, en el municipio se pretende implantar una recogida selectiva
comercial de papel-cartén para los comercios. La sistematica consiste en el depdsito al final de
horario comercial del cartdn producido por el comercio junto al contenedor mas préximo. Se

recogera dos dias a la semana por los servicios de recogida mediante camién de caja abierta.

Los comercios deben adherirse a este sistema comunicandolo al ayuntamiento con el

fin de planificar las recogidas y se gratificara a los comercios con un sello de comercio sostenible.

En las tareas de seguimiento de los educadores ambientales y del prestatario del
servicio, se supervisa si existen contenedores de resto que usualmente se emplean para el
depdsito de cartdn comercial, se identificara al productor del residuo y en primer lugar se
tomaran medidas informativas que, de no resolverse, podran ser sancionadoras ante la

repeticion de esta conducta.
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5.5. Recogida de residuos textiles y ropa.

Se realizara a través de los contenedores del Consorcio Crea y también a través del

ecoparque.

5.6. Recogida de enseres.

Ademads de la posible recogida en ecoparque, la recogida de enseres y residuos
voluminosos se plantea mediante cita previa telefénica o a traves de Whatsapp. Al comunicarse
con el servicio de recogida, el ciudadano indica los enseres que va a depositar. Se le puede
solicitar informacién acerca del estado de los mismos, de cara a segregarlos para su reutilizacién

o reparacion.

Una vez recogida la informacidn, se le comunica al ciudadano en qué lugar, hora y dia
de la semana puede sacar sus enseres a la calle, intentando que los mismos no pasen mucho
tiempo en la via publica hasta que pase el camién de recogida. De este modo se reducen las

incomodidades para los viandantes y la posibilidad de vandalismo, “canibalizacidon” o extravio.

Al efectuar la recogida de enseres, los operarios, de acuerdo con la informacion
recopilada en la cita previa telefénica y también mediante inspeccion visual, comprueban el
estado de los enseres y lo cargan en el camidn. Dependiendo de si se puede o no aprovechar, lo
depositan en una zona u otra del camidn. Los enseres con posibilidad de reparaciéon o

reutilizacion se depositan con cuidado para no romperse.

En la descarga del camidn tras la ruta de recogida, se descargan por una parte los
enseres irrecuperables, que irdn a gestor autorizado y por otra parte los enseres reparables o
reutilizables, que se acopian en el ecoparque/recinto para su posterior entrega a las entidades

de economia social con las que el ayuntamiento haya suscrito un convenio.

Para esta recogida se empleara un camion de caja abierta adecuado para este tipo de
recogida, que se desplazara por todo el casco urbano y las urbanizaciones y diseminados

recogiendo los residuos voluminosos.
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También se incluye en esta recogida objetos voluminosos depositados en la via publica
sin previo aviso del ciudadano vy, en particular, aguellos objetos dejados a pie de contenedores
gue, en ningln caso, deberian permanecer en la via publica por un periodo superior a 72h. Se

podrd plantear el uso de pegatinas de advertencia sobre el depésito incorrecto.

Para ello, cada vehiculo de recogida, asi como, los operarios de limpieza, deberd
comunicar al prestatario del servicio, como maximo al final del turno, la presencia de estos

objetos, para su inmediata inclusién en la planificacién de recogida.

Mediante etiquetas en los contenedores, insercidon de anuncios en la informacién local
o calendarios de recogida, se le dard publicidad, tanto a los dias de recogida, como a las formas

de contacto con el servicio.
5.7. Recogida de RAEE.

Ademas de la posible recogida en ecoparque, la recogida de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) se efectuard a través de la recogida de enseres y voluminosos, en la que se
procedera también a la retirada separada de los RAEE de los vecinos, que se recogeran en las
formas previstas en el Real Decreto 110/2015 de manera que se evite su rotura y se facilite la
reutilizacion, reparacion, recuperacion de materiales y la extraccidon segura de componentes

peligrosos. Para ello se empleardn medios de recogida adecuados, tales como jaulas o palets.

5.8. Recogida aceite alimentario.
Se realizara a través de los contenedores del Consorcio Crea y también a través del
ecoparque.

5.9. Recogida de pilas y baterias.

Con respecto a la recogida de pilas botdn, salinas, alcalinas y demas tipos de baterias, el
municipio ha suscrito un acuerdo con Ecopilas que se compromete a suministrar contenedores
para su recogida separada y a hacerse cargo de los residuos recogidos a través de éstos. La

recogida se realizara tanto en la via publica como en comercios o instituciones.
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El vaciado de los contenedores se efectia al menos trimestralmente o cuando estén
llenos en mas de un 80% de su capacidad. Los contenedores suministrados tienen medidas para
evitar la sustraccidn y rotura de los residuos depositados y para evitar riesgos a la salud humana

y el medio ambiente.
5.10. Bombillas de bajo consumo y tubos fluorescentes.

La recogida de l[dmparas de bajo consumo y tubos fluorescentes, se realizara a través
del ecoparque y de la recogida en comercios e instituciones mediante la instalaciéon de

contenedores adaptados.

El vaciado de los contenedores se efectuara al menos trimestralmente o cuando estén
llenos en mas de un 80% de su capacidad. Los contenedores suministrados deberan tener
medidas para evitar la sustraccion y rotura de los residuos depositados y para evitar riesgos a la

salud humana y el medio ambiente.
5.11. Medicamentos caducados.

La recogida de medicamentos se efectla a través de las farmacias del municipio, que
disponen de punto SIGRE para la recogida de este residuo, a través del sistema integrado de

gestidn previsto.
5.12. Otros residuos peligrosos domésticos.

Los residuos peligrosos domésticos tales como restos de pintura, barnices, disolventes,
aceites, productos quimicos desechados o envases contaminados se recogen a través de

ecoparque movil o fijo.
5.13. Residuos de construccion y demolicion de obra menor.

En el caso de que sean de competencia municipal, la recogida de la fraccidn residuos y

escombros procedentes de obras menores de construccidn se efectuara a través del ecoparque.
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Se entendera por obra menor aquella no sometida a licencia de obra y por tanto sujeta
a declaracidn responsable, de acuerdo con el articulo 214 de la Ley 5/2014 de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.
5.14. Recogida de pafales y productos de higiene intima.

En tanto en cuanto no exista un SCRAP o se establezca un sistema PAP para la recogida

de esta fraccién, estos residuos se recogeran en la fraccion resto (bolsa gris).
5.15. Recogida en poligonos industriales.

La recogida en poligonos industriales se desvincula de las islas completas de
contenedores, pues el contenedor marrén de biorresiduos sélo se ubicard cuando exista algun
bar, restaurante o comedor susceptible de generar cantidades significativas de restos de

alimentos.

No se recogeran residuos industriales ni residuos que no sean de competencia local de

acuerdo con la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Los lugares de ubicacién de contenedores se situan preferentemente en las zonas de
mayor visibilidad y circulacidn, de cara a evitar la proliferacidn de vertidos incontrolados y zonas

insalubres.
5.16. Ecoparque

El municipio dispone de un ecoparque de titularidad consorciada en el que se recogen

los tipos de residuos indicados anteriormente.
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ESCOMBROS

e plasticos,
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limpieza de jardines y cortes

dera sin grandes partes
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PAPEL - CARTON

Cajas (plegadas), periédicos, revistas

METALES
Cualquier«
electrodom

e noseaun

ENVASES LIGEROS
En

ellas, latas de conserva,

ENVASES DEVIDRIO

Botel

e conserva

no vidrio plano ds

NEUMATICOS

De turlsmos, motocicietas o bicidetas, de particulares

J8E0HBE

RADIOGRAFIAS

Radiografias de procedendia domiiciliaria

b ]

ACEITES DE MOTOR
Aceites usados de motores, cuya procedendcia sea de
particulares.

ACEITE DE COCINA
Aceites usados de cocina.

FLUORESCENTES
Fluorescentes de procedencia domiciliaria

ENVASES METALICOS
Que hayan contenido pinturas {no al agua), disolventes,
aceites minerales, etc.

ENVASES PLASTICOS
Que hayan contenido pinturas {(no al agua), disolventes,
aceites minerales, etc

ELECTRODOMESTICOS (RAEE'S)
Todo tipo de electrodomésticos usados, de proceden-
cia domiciliaria

BATERIAS
Baterlas usadas de vehiculos, teléfonos, etc

AEROSOLES ~ SPRAYS

Aerosoles de procedencia domiciliaria

PILAS BOTON

De procedencia domiciliaria

PILAS
Todas Ias pilas que no sean de botdn, de procedencia
domiciliaria

Asimismo, en el municipio presta servicio un ecoparque movil con una frecuencia de

quincenal, en el cual se recogen los siguientes residuos:

Vidrio.

Papel y carton.

Envases de pldstico, metalicos y tipo brik.
Baterias.

- Aceite Vegetal.

- Pilas (alcalinas y de botén).
Tubos fluorescentes y bombillas.
- Radiografias.

- Pequefios envases toxicos.

- Ropay calzado.

- Toners, cartuchos de tintay CD's.
- Pequefio electrodoméstico.
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6. Acciones adicionales.
6.1. Plan de participacion

6.1.1. Objetivos

El Plan Local de residuos es el documento base sobre la gestién de residuos municipal
por lo que debe ser un documento consensuado y donde todos los entes sociales participen con

el fin de:

e Fomentar la informacidn, la sensibilizacidon y la concienciacién social en materia de

residuos.
e Conseguir el maximo consenso social y politico.
e Implicar a la ciudadania en la gestion de los residuos.
e Disefiar conjuntamente el modelo de recogida selectiva de los residuos.
e Establecer las lineas base que definan el Plan Local.

e Conseguir, a medio plazo, una gestion sostenible de los residuos basada en la reduccion,
priorizacion de la recogida selectiva, valorizaciéon e inspirada en los criterios de

proximidad y optimizacion de la gestion publica.

La participacion publica ha de efectuarse desde las fases tempranas de elaboracidn del
documento, de manera previa a la toma de decisiones respecto a la estrategia de gestion de
residuos de los municipios. Para ello, tras haber establecido los objetivos de los municipios y
haber efectuado un diagndstico de la situacion actual, la participacién publica de los diferentes
agentes ha de considerarse a la hora de establecer la siguiente fase de definicidon de estrategias

de gestidn de residuos a adoptar por los municipios.
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6.1.2. Colectivos implicados

Atendiendo a las caracteristicas comunes en la generacidn de residuos urbanos vy las
propias del municipio se han identificados los siguientes colectivos como objetivos del proceso

de participacion:

Grandes productores

Se entiende por grandes productores aquellas actividades econdmicas que generan residuos
domésticos y asimilables en cantidades superiores a la media de los hogares. Como

representantes de este colectivo se han definido los siguientes grupos objetivo:
® Pequefo comercio
e Sector HORECA

® Grandes superficies de alimentacion

e Sector industrial

Centros educativos

Los centros educativos presentan la particularidad de que pueden convertir la gestion de
residuos en un proyecto educativo y ser promotores de cambio hacia una cultura de prevencion
y adecuada gestidn de los residuos domésticos en el municipio. Ademads, tienen la posibilidad de

valorizar el biorresiduo que generan mediante el programa de compostaje escolar.

Entidades organizadoras de fiestas y eventos

La organizacion de fiestas y eventos es una actividad que genera una gran cantidad de residuos
que, ademas, presentan una complejidad de gestidn afiadida dado que se generan por las
personas que asisten a la fiesta o evento y que no siempre saben dénde tienen que depositar el

residuo que general.

Nucleos de poblacion (residentes en general)
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En todos los municipios existen diversos nucleos de poblacién con distintas morfologias urbanas

y por tanto necesidades distintas a la hora de gestionar sus residuos. Las asociaciones vecinales

como grandes conocedoras de su propio barrio serdn las que se seleccionen para la

representacién vecinal.

Grupos politicos

Dado que el Plan Local debe ser un documento a largo plazo consensuado por todos los grupos

politicos, se definird una sesidon participativa con este colectivo para que estén implicados desde

el inicio en la elaboracion del documento.

En la siguiente tabla se resumen los colectivos que van a formar parte de este proceso de

participacion:

COLECTIVO

ENTIDADES PARTICIPANTES (O
REPRESENTANTE)

Grandes Productores

Pequefio Comercio

Sector HORECA

Grandes superficies de alimentacion

Sector industrial

Centros educativos

CEIP XXX, IES...

Entidades organizadoras de fiestas y eventos

Asociacion.....

Nucleos de Poblacidn

Asociacion vecinos...

Grupos Politicos
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6.1.3. Proceso participativo
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El proceso se divide en tres fases: fase informativa, previa a la elaboracién del plan, fase

participativa durante la elaboracién y fase de retorno de informacion, que finaliza con Ia

presentacién del plan.

Informacidn

Fase del proceso Sesion Ubicacion temporal

Fase | Sesién Previo al inicio de la
Informativa/Formativa redaccién del plan

Fase ll Sesiones Participativas Durante la redaccién

Fase lll Sesion de Retorno de Previo a la presentacién del

plan

Presentacion del Plan

Fase . Sesion informativa/formativa:

En la primera fase se debe dar a conocer la iniciativa que se va a poner en marcha y facilitar a la

ciudadania la informacidon necesaria con respecto a la generacién y gestién de los residuos

domeésticos.

En la sesidn, que se programara presencial u online en funcion de la evolucidn de la pandemia,

se deben tratar las siguientes nociones basicas:

e Marco normativo en materia de residuos: europeos, nacionales y autonémicos.

e Contexto actual del municipio con respecto a la generacion y gestidén de los residuos

domeésticos.

e Objetivos que debe asumir el municipio en el marco temporal de vigencia del PIRCVA

2019-2020.
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e Funcionamiento del proceso participativo: objetivos, estructura, dinamicas y calendario

de sesiones.

Fase Il. Sesiones participativas:

En esta fase del proceso el objetivo es la participacién activa de la ciudadania en la definicién
del Plan Local de Gestién de Residuos del municipio. En funcién de la evolucién de la pandemia
se plantean escenarios de sesiones presenciales o en sino fuera posible se realizard participacidn
online mediante cuestionarios o sesiones a través de plataformas online. En esta fase se
recogeran las opiniones sobre cada recogida de las consignadas en el apartado de Diagndstico

de la situacién actual, incidiendo en los problemas que se presentan y sus posibles soluciones.

En caso de que se puedan realizar sesiones participativas se recomienda usar la dindmica del
World Café. Esta metodologia, que forma parte de un grupo de metodologias apreciativas, es
una técnica que trata de recrear un proceso natural como el que regularmente tenemos con
nuestros familiares y amigos: sentados alrededor de una tabla a conversar. Esta metodologia
posibilita la creacidén de redes informales de conversacion y aprendizaje social, favoreciendo la
comunicacion e intercambio de experiencias entre un gran numero de personas sobre

cuestiones relevantes para una organizacién o comunidad.

Se puede iniciar la dindmica planteando un escenario en el futuro donde la poblacién ha

conseguido los objetivos planteados y por tanto nos planteamos las siguientes preguntas:

1. ¢Como se ha reducido la generacidon de residuos?
2. ¢éCémo se ha disefiado la recogida selectiva de los mismos?
3. ¢éQué acciones ha sido necesario implementar para conseguir los objetivos?

4. ¢Qué actores y qué recursos han sido esenciales para desarrollar las acciones y asumir

los objetivos?

En caso de no poder realizar las sesiones presenciales se pueden realizar de forma digital
mediante el uso de plataformas tipo ZOOM o TEAMS aunque en estos casos es esencial el
establecimiento de normas para los turnos de intervencidn y que haya una persona que modere

regulando los micréfonos.
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Las sesiones presenciales se podrdn complementar con una encuesta online. Dicha encuesta

puede dividirse en una parte general sobre los hdbitos de gestidn y produccion de residuos y

una parte especifica donde se pueden trasladar las cuestiones tratadas de forma presencial con

el animo de conseguir un mayor porcentaje de participacion.

A modo de ejemplo la encuesta general puede incluir las siguientes preguntas, ademas de las

listas de problemas que plantea cada recogida en el apartado 3.6:

1.

2.

¢Considera suficiente la informacidn que recibe sobre la recogida separada de residuos?

¢ Clasifica los residuos que genera en su domicilio?

Si selecciona Sl

9.

¢Separa papel y cartén?
éSepara envases ligeros?
éSepara vidrio?

éSepara la materia organica?
éSepara las pilas?

éSepara el aceite de cocina?

éSepara los medicamentos y envases de medicamentos?

10. ¢Separa textil y calzado?

11. éSepara algun otro tipo de residuo? Especificar....

Si selecciona NO

éPor qué motivo fundamentalmente no separa los residuos?

No sabe cdmo hacerlo.

No existe la infraestructura en el municipio para depositar los residuos clasificados o es

de dificil acceso.

Los ciudadanos pagan para que se clasifiquen los residuos.
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¢ Utiliza el ecoparque fijo o movil?
¢Qué residuos suele depositar en el ecoparque?
6.2. Programa de educacion ambiental

La consecucién de los objetivos en materia de residuos sélo puede alcanzarse con una
implicacién completa por parte de la ciudadania, que para ello ha de ser consciente de las
ventajas medioambientales y econémicas que supone una gestion de residuos que maximice la
prevencion en la generacién de residuos, la reparacion y reutilizacién de residuos y el reciclaje
o valorizacidn de los residuos no reutilizables, evitando aquellas alternativas que no suponen un
aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, como son la eliminacion en

vertedero o la incineracién sin recuperacién de energia.

Para ello el flujo de informacion ambiental ha de ser continuo y transparente, de manera
que los educadores ambientales sean actores determinantes en hacer llegar esta informaciény
educacién ambiental a la ciudadania. La educacidn ambiental ha de estar integrada en todos
aquellos aspectos de la gestion de residuos, partiendo del consumo responsable y la recogida
domeéstica, como primera linea de frente en la relacién de los seres humanos con los residuos.
Por ello, la educacion ambiental ha de estar integrada en el servicio y contrato de recogida, y se
realizard de acuerdo con las directrices establecidas en la estrategia europea de Economia
circular, asi como el Plan Integral de Residuos y el Plan Zonal, con la participacién de educadores

ambientales.
6.2.1. Objetivos generales

e Fomentar la prevencién y minimizacién, a través del consumo responsable o mediante
acciones concretas entre los sectores locales que pueden favorecer la disminucién en la
produccién de residuos especificos derivados de sus actividades, que tengan la
consideracion de urbanos, y por tanto se incluyan en el proyecto de gestién.

e Potenciar larecogida selectiva, fomentando la implantacién de sistemas de separacion de
residuos en origen, que favorezcan actitudes entre los colectivos locales que permitan la
posterior reutilizacion y reciclaje, a través de medidas de promocidn y difusién dirigidas a

la ciudadania en general.
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6.2.2.

6.2.3.

Informar de las consecuencias nocivas para el ambiente y la salud que puede conllevar el
uso no adecuado de productos que generen residuos.

Fomentar la disminucion del uso de envases y embalajes innecesarios, principalmente los
de dificil reutilizacion o reciclado.

Evitar los vertidos de residuos incontrolados y promover la regeneracion de los espacios
afectados.

Favorecer el uso del compostaje y de los productos hechos con materia prima reciclada.

Potenciar la educacion ambiental en materia de residuos en todos los niveles educativos.

Objetivos especificos

Que la ciudadania sea capaz de distinguir las diferentes fracciones materiales que
componen la bolsa gris y su uso potencial como materia prima, compost o fuente
energética.

Que la ciudadania cambie los habitos propios hacia un estilo de vida cada dia mas
responsable en materia de consumo y generacion de residuos, asumiendo que reducir
la generacidon de residuos y Reutilizar los materiales antes de desecharlo son los
primeros objetivos para su gestion sostenible.

Que la ciudadania descubra y haga uso de las diferentes herramientas puestas a nuestro
alcance para la separacién selectiva de los residuos domiciliarios, tanto los
contenedores a pie de calle como los ecoparques, asi como el resto de servicios
municipales de recogida y transporte.

Desarrollar en la ciudadania una actitud proactiva hacia la recogida selectiva y el respeto
de las normativas municipales de recogida de residuos.

Que la ciudadania asuma la necesidad de infraestructuras de gestion y debatir
constructivamente acerca del modelo de gestidn.

Coadyuvar al desarrollo colectivo de valores de sostenibilidad y educar en el consumo

responsable y la gestidn correcta de los residuos.

Publico objetivo

Todos los sectores de nuestra sociedad estan involucrados en el ciclo de la materia y

son, por tanto, consumidores de recursos y generadores de residuos. El Programa de divulgacién
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e informacion ciudadanas debe establecer para cada uno de estos sectores unos objetivos
especificos, una metodologia y canales de trasmisidon concretos, etc. Debera, en definitiva,

adaptarse a cada tipo de publico y los residuos que estos generan.

Dentro de estos publicos identificamos la ciudadania general, las administraciones
publicas, las comunidades escolares, el tejido asociativo, el sector industrial y empresarial,
partidos politicos y sindicatos, sector agrario, comunidad médica, etc... aunque es factible

particularizar y concretar mucho mas, dentro de cada uno de ellos.

Cada publico, cada grupo de intervencidn, responde a diferentes manifestaciones de los

siguientes parametros:

- Lenguaje: Las actividades de Educacion Ambiental habran de ajustarse al lenguaje de cada
publico, tanto por lo que se refiere a su dominio del Iéxico relativo a los residuos como, sobre
todo, a sus intereses, sus preferencias, su escala de valores, etc. Sélo hablando un lenguaje
comun se podra generar una oportunidad para la actitud reflexiva y critica y el consecuente

posicionamiento respecto de los conflictos ambientales.

- Estrategia educativa. La accesibilidad y predisposicion de cada publico a participar en
actividades de educacién ambiental asi como nuestra capacidad para plantear y desarrollar
actuaciones y el tiempo y los medios disponibles, definen la estrategia de educacidon que se

deberd implementar.

- Canales de actuacion /medios. Mientras que en algunos colectivos es factible actuar de manera
directa, haciéndolos participes de actividades de educacién ambiental (p.ej. poblacién escolar,
visitantes de un equipamiento de educacién ambiental, etc.), otros colectivos se muestran mas
receptivos a medios menos participativos como conferencias, jornadas, etc. e incluso otros son

accesibles Unicamente a través de los medios de comunicaciéon masivos.

- Capacidad de decisién y de influencia: El papel de todos es importante en la gestidn de los
residuos, pero lo cierto es que determinados colectivos tienen una capacidad de influencia
mayor sobre el resto o una posicion mas elevada para la toma de decisiones de calado,
cuestiones que se habran de considerar en el disefio de campafias de Educacion Ambiental. Se

trata de colectivos como los docentes, empresarios, politicos, técnicos, etc.
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MAPA DE PUBLICOS

CIUDADANIA INSTITUCIONES PUBLICAS SECTOR EMPRESARIAL

ESTRUCTURAS CIUDADANAS SECTOR AGRICOLA Y GANADERO

MEDIOS DE SECTOR EDUCATIVO SECTOR SANITARIO
COMUNICACION

6.2.4. Tematicas de trabajo para los planes de sensibilizacion y concienciacion

1. Identificacion de la problematica socioambiental derivada de la generacidn de residuos y su

relacion con el modelo de consumo de nuestra sociedad.

2. Definicién de los flujos de materia y energia que intervienen en los residuos y las etapas que

atraviesan los residuos hasta su recuperacion, valorizacién o deposicion en vertedero.

3. Distincion entre los diversos tipos de residuos, las infraestructuras y tramites

administrativos que se utilizan para su gestion.

4. |dentificacién de los puntos de recogida de residuos: contenedores, puntos limpios y

ecoparques, asi como el tipo de residuos a que estan destinados.

5. Importancia de la separacién de los residuos en origen como medio de facilitaciéon de su

gestion.

6. Responsabilidad de las personas fisicas y juridicas y la necesidad de la participacion
ciudadana en la gestién correcta de los residuos. Conocimiento de la legislacién aplicable a

los residuos generados.

7. Promocién de un consumo responsable y consciente de sus implicaciones socioambientales,
asi como de la ecoeficiencia en las actividades econdmicas y, en particular, en los procesos

industriales.

8. Inconvenientes que se aducen contra la separacion selectiva y el reciclaje y sus posibles
soluciones (Falta de espacio en los hogares, localizacion/lejania de los contenedores en las

calles, etc.)
9. Desarrollo de valores acordes con el desarrollo sostenible.

10. Buenas practicas en la generacidn y gestiéon de los propios residuos.
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6.2.5. Educadores ambientales para la implantacion del plan.

El PIRCV establece que dentro de todos los planes locales de gestion de residuos de
todas las entidades locales responsables de los servicios de recogida de residuos en la Comunitat
Valenciana, antes del 1 de enero de 2021, todos los municipios de hasta 5.000 habitantes
censados segun el INE, deberdn disponer de al menos 1 educador ambiental a jornada completa
para la mejora de la gestidn de los residuos domésticos y asimilables, al objeto de dar un servicio
de proximidad a la ciudadania, el comercio y las empresas sobre las mejores practicas en materia
de gestidon de residuos y los nuevos criterios y oportunidades de la economia circular a nivel
municipal. Especificamente, en todo lo relativo a la prevencion en la generacion de residuos

domeésticos y asimilables, la preparacion para la reutilizacién y las recogidas selectivas en origen.

Los municipios menores de 5.000 habitantes, podran agruparse para compartir este

educador ambiental.

Para municipios mayores de 5.000 habitantes censados segun el INE, se deberd disponer

de mas de un educador ambiental, segln la siguiente proporcion:
a) Hasta 5.000 habitantes dato INE: Minimo 1 educador ambiental a jornada completa.

b) Entre 5.001 habitantes y 9.999 habitantes dato INE: Minimo 2 educadores

ambientales a jornada completa.

c) Entre 10.000 habitantes y 50.000 habitantes dato INE: Minimo 3 educadores

ambientales a jornada completa.

d) Entre 50.001 habitantes y 99.999 habitantes dato INE: Minimo 4 educadores

ambientales a jornada completa.

e) Entre 100.000 habitantes y 199.999 habitantes dato INE: Minimo 5 educadores

ambientales a jornada completa.

f) Entre 200.000 habitantes y 299.999 habitantes dato INE: Minimo 6 educadores

ambientales a jornada completa.
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g) Entre 300.000 habitantes y 399.999 habitantes dato INE: Minimo 7 educadores

ambientales a jornada completa.

h) Entre 400.000 habitantes y 1.000.000 habitantes dato INE: Minimo 8 educadores

ambientales a jornada completa.

Las labores de educacion ambiental a incluir en los planes locales de residuos, nueva
obligacion normativa en la Comunitat Valenciana, deberdn coordinarse con aquellas que
desarrollen los Consorcios de residuos y entes locales competentes de valorizacion y eliminacion
de residuos domésticos y asimilables de la Comunitat Valenciana, transferencias y gestién de
ecoparques, pero no podran, en caso alguno, sustituir o ser sustituidas por éstas, dado que con
esta medida se pretende disponer de mds medios humanos y materiales para el fomento de la
prevencion en la generacién de residuos, la preparacién para la reutilizacion y el fomento de las

recogidas selectivas en origen.

No obstante lo anterior, las entidades locales de la Comunitat Valenciana, podran
conveniar con los Consorcios de residuos y entes locales competentes de los servicios de
valorizacion y eliminacidon de residuos, transferencias y gestién de ecoparques, una gestiéon

colaborativa de estos nuevos medios de educacidon ambiental.

La Generalitat, dentro de sus disponibilidades presupuestarias ordinarias, podra
colaborar econdmicamente en el desarrollo de estas nuevas labores de educacién ambiental
local. Igualmente, en el dmbito de sus competencias, las Diputaciones provinciales podran
colaborar econdmicamente con los municipios y mancomunidades en estas nuevas tareas de

educacién ambiental local.

Los nuevos servicios de educacidon ambiental local, podran prestarse de forma directa,
mediante personal funcionario, laboral o empleados publicos de las entidades locales, o bien
mediante gestidn indirecta, segun decida en cada caso cada entidad local responsable. Todo

ello, de acuerdo en todo caso con el debido respeto a la autonomia local en la materia.

Segun el nimero de habitantes en Salinas, es necesario un/a educador/a ambiental a
jornada completa segun el PIRCVA, este servicio se presta actualmente a través del Consorcio

Crea.
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6.2.6. Informacion previa al servicio implantado.

En caso de disponer de los educadores ambientales previo a la implantacion de los
nuevos servicios seran una parte fundamental en el Plan de Participacién descrito en el apartado
anterior siendo los conductores de las sesiones y el canal principal de comunicacién bidireccional
recogiendo las inquietudes de la ciudadania y dandoles retroalimentacién o feedback a las

cuestiones planteadas por los participantes.

6.2.7. Informacion durante el servicio implantado.

Los educadores medioambientales juegan un papel clave en la implantacién de los
nuevos servicios ya que seran los encargados de transmitir a la ciudadania la importancia de la
colaboracién ciudadana para la consecucién de los objetivos planteados, asi como orientar en
la manera de prevenir la produccién de residuos y de efectuar la recogida selectiva de las

diferentes fracciones. Asimismo, el educador ambiental es el responsable de:

- Distribucién de medios de recogida selectiva y reciclaje.

- Registro de ciudadanos y objetos tributarios.

En este sentido, los educadores ambientales reparten los kits de reciclaje y proceden al
registro de los ciudadanos a los que se suministren, de manera que cada objeto tributario
disponga de este kit de recogida selectiva o de medios de reciclaje de proximidad como son las
composteras domésticas. A su vez, si los cubos o contenedores tienen identificacién electrénica
de usuarios o acceso mediante llave, el educador ambiental relaciona mediante el registro de
usuarios, el medio entregado (cubo con TAG, tarjeta electrdnica, llave o similar) con el objeto
tributario productor de residuos domésticos (hogar o comercio), lo que permite introducir
incentivos en las tasas de recogida y tratamiento de residuos y una aproximacion al pago por

generacion.

También serdn los encargados de realizar las campafias en la calle, en centros educativos

y otras instituciones o agrupaciones.
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En cuanto a la basura dispersa o “littering”, el educador ambiental ejerce una funcién
de orientacién y educacién para evitarla, pudiendo participar ademads en la identificacién y

erradicacion de zonas degradadas por el vertido incontrolado de residuos.

La recogida selectiva requiere la integracién de la educacion ambiental tanto en las
primeras etapas de implantacidon como a lo largo de toda la duracién del contrato, como forma

de seguimiento, optimizacidon y mejora continua de los resultados de la recogida selectiva.

Para ello, se efectuara una campafa informativa intensiva desde el inicio del contrato,
que incluya reuniones vecinales, visitas a domicilios, buzoneo, entrega de medios de recogida
(kits de reciclaje compuestos por cubos marrones, bolsas de rafia,...), informacidon a centros
educativos, tercera edad, informaciéon a pie de calle y otros métodos para poner en
conocimiento de la poblacion acerca de la manera de efectuar correctamente la separacion de

residuos y la forma y dias correctos para sacar cada fraccién para su recogida.

En los grandes productores se estudiara la mejor metodologia y dotacién para depositar

la fraccidon orgdnica y las demas fracciones selectivas, proporcionando asesoramiento para ello.

Asimismo, se efectuard un seguimiento de la calidad de la recogida selectiva con
atencién personalizada a la ciudadania, para la mejora continua y evitar que se depositen
incorrectamente los residuos, mediante visitas personalizadas o llamadas telefdnicas. El
seguimiento podra incluir la revision visual del interior de contenedores para la identificacion de
anomalias tales como la presencia de cajas de cartén en contenedores de resto o la presencia

de impropios en la fraccién orgénica.

Ademas, se potenciara la separacién de otras fracciones como los envases y el cartdn,
que suponen una gran reduccién del volumen de la bolsa de basura. Se informard de la
necesidad de prevenir y reducir la generacion de residuos, de efectuar su recogida selectiva y de
no ensuciar las calles y espacios publicos, respetando los horarios y lugares de depdsito de los
residuos. Asimismo, se aportara informacién de los beneficios econdmicos y ambientales que
supone la recogida selectiva. Con todos estos aspectos se valoraran las diferentes propuestas

de campaiias de sensibilizacion al ciudadano.
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6.2.8. Seguimiento del servicio.

Los educadores ambientales pueden colaborar junto con los técnicos o supervisores de
los servicios de gestion de residuos en la deteccion de puntos débiles en el sistema implantado

y en el seguimiento de los indicadores del servicio.

En el caso de contenedores, pueden efectuar revisiones del material introducido en los
contenedores, detectando por ejemplo las zonas en que se llenan de impropios o en las que se
depositan materiales reciclables (por ejemplo cajas de cartdn) en los contenedores de resto,

incidiendo en la informacién y concienciacién para evitar estas incorrecciones.

Al efectuar el seguimiento del registro de usuarios y objetos tributarios, pueden efectuar
un asesoramiento personalizado a los vecinos, para corregir posibles errores en la recogida

selectiva, en una mejora continua de los resultados de la misma.

6.2.9. Campaiias periddicas.

Se deben realizar campafias periédicas de refuerzo para conseguir una amplia
implantaciéon de los nuevos servicios y sobre todo de la correcta separaciéon de residuos

biodegradables en funcidn de los resultados del seguimiento del servicio.

Las campafias de comunicacion ambiental deberan contemplar los siguientes niveles de

implicacion:

- Informacién ambiental, sobre la actual problematica generada por los residuos
urbanos, con especial hincapié en los domésticos.

- Sensibilizacién publica, dirigida a la ciudadania en general, a fin de cumplir los
objetivos de concienciacién social indicados en el Plan Zonal.

- Formacién a colectivos concretos, en especial a aquellos que puedan tener una
influencia mas directa con las problematicas locales detectadas y que puedan
ayudar con un cambio de actitud a mejorar o corregir la situacion.

- Actuaciones concretas, que contribuyan a minimizar la produccién de residuos

urbanos, mejorar y extender la recogida selectiva en origen.
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- Manejo de composteras tanto domésticas como comunitarias. Residuos organicos
admisibles, cantidades, aireacion, volteo, adicion de estructurante, cribado del
compost y aprovechamiento del mismo.

- Evaluacién y seguimiento, de los logros obtenidos en relacién a los objetivos

propuestos en la campafia.

Las actuaciones concretas a proponer en la campafia de comunicacién ambiental, de

acuerdo con los anteriores niveles de implicacién, deberan especificar:

¢ Objetivos

e Destinatarios

¢ Linea de actuacién: informar, sensibilizar, formar, actuar, evaluar

e Temporizacién

® Recursos humanos

e Otros recursos

® Presupuesto

Estas campanas deben estar planificadas y también deben responder al analisis de los
resultados obtenidos siendo necesario sectorizar para determinar los colectivos en los que se

debe realizar mayor hincapié.

6.3. Instrumentos economicos.

En el municipio Salinas no se distinguen diferenciadas las siguientes tasas:

- Tasas de ambito municipal por la recogida y transporte de residuos municipales

establecidas por el municipio.

- Tasas de ambito supramunicipal por la valorizacién, eliminacién, transferencia y gestiéon

de los ecoparques de dicho dmbito, establecidas por el consorcio correspondiente.
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Caracteristicas de la tasa municipal por la recogida y transporte:

- La tasa de recogida y transporte guarda relaciéon de proporcionalidad con la cantidad de

residuos generada, en funcién del tipo de inmueble y actividad desarrollada en el mismo.

- Bonificaciones o exenciones:

6.4.

Se realizard una bonificacién/exencion de la tasa proporcionalmente a la cantidad de

residuos recogida separadamente.

Se realizard una bonificaciéon/exencidon de la tasa en caso de que se ubiquen
instalaciones de valorizacién o eliminacién de residuos domésticos y asimilables en el
municipio, adicionalmente al importe en €/tn previsto por el Plan Zonal para el

municipio.

Se realizara una bonificacion/exencidn de la tasa para caso de las personas y unidades

familiares en riesgo de exclusién social oficialmente reconocidas por la administracidn.

Se realizard una bonificacion/exencién de la tasa para las toneladas destinadas a

compostaje doméstico y comunitario en relacidn con los costes variables de gestidn.

Para los grandes generadores de residuos se dispone de tasa diferenciada segun la

ordenanza fiscal del municipio.

Tratamiento.

Aunque el municipio no tiene competencia directa en el tratamiento, al ser

supramunicipal y consorciado, la generacién total de rechazos no valorizables, con destino a

vertedero, se limitard segliin como maximo a lo expuesto en el apartado de objetivos, ademas

todas las instalaciones de valorizacion de residuos domésticos y asimilables en masa, deberan

tener rendimientos globales de recuperacion de materiales, excluyendo la materia organica, no

inferiores al 9% en la linea de envases y subproductos recuperados, sobre entradas de los

residuos en planta de tratamiento final de residuo urbano en masa segun se establece en el

Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisidn del Plan integral de

residuos de la Comunitat Valenciana.
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6.5. Eventos festivos.

Segln establece el Plan Integral de residuos de la Comunitat Valenciana, todos los
eventos festivos de la Comunitat Valenciana, tanto de dmbito local, comarcal, provincial,
autondmico, nacional o internacional que se desarrollen en la Comunitat Valenciana, vendran
obligados a una gestidn selectiva de sus envases y residuos de envases. Asimismo, deberan, en
la medida de lo posible, reducir la cantidad de residuos de envases producidos, mediante la

incorporacién de envases reutilizables.

6.6. Recogida selectiva en edificios publicos.

Es obligatorio en el municipio la recogida selectiva de envases ligeros, papel-cartén,
vidrio y biorresiduos, en todos los establecimientos de gestidon publica o publico-privada, tales
como hospitales, centros de dia, residencias de la tercera edad, colegios, edificios-
dependencias-oficinas de todas las administraciones publicas ubicados en la Comunitat

Valenciana.

Es responsabilidad de cada establecimiento organizar su gestidon de residuos bien a
través de gestores privados o bien utilizar el servicio de recogida municipal si existe, incluyendo,
si es necesario, la obligacidn de la recogida selectiva separada en las licitaciones y contratos de

servicios de limpieza y mantenimiento de estas dependencias.

En el caso de la gestion municipal, los SCRAP’S deberan colaborar con la Generalitat
estableciendo las condiciones de la recogida en el Convenio marco para los envases adheridos

al sistema.

7. Seguimiento y evaluacion

7.1.1. Seguimiento del servicio.

Es necesario plantear los servicios de recogida de residuos domésticos no sélo como una
tarea de retirada de nuestros residuos de las calles, sino también vinculados al cumplimiento de
los objetivos aplicables, de manera que se efectle una mejora continua del servicio, con
adaptaciones progresivas encaminadas a mejorar la gestion de residuos y también la comodidad
al ciudadano, que ha de aportar sus conclusiones para ser tenidas en cuenta cuando contribuyan

a la mejora de resultados ambientales.
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Por ello, el seguimiento del servicio por parte de la entidad local ha de focalizarse en el
cumplimiento de las tareas definidas en el servicio de recogida de residuos, pero sin perder de

vista la importancia de la mejora de la recogida selectiva en la consecucién de objetivos.

Entre las tareas de los educadores ambientales vinculados a este plan local, ha de estar
el seguimiento del servicio, supervisando los resultados de la recogida selectiva y detectando las
zonas del municipio en que se producen deficiencias o errores en la recogida, como puede ser
la presencia patente de materiales reciclables en los contenedores de fraccion resto o el
depdsito en la via publica de voluminosos u objetos que deberian recogerse a través del
ecoparque o de la recogida de enseres del municipio. También es fundamental su papel en la

reduccion de la basura dispersa o “littering”.

7.1.2. Adaptaciones del servicio para la consecucién de objetivos.

Las nuevas soluciones deberdan incluirse en los futuros pliegos de contratacion de los
servicios de recogida y deberdn ir acompafiadas de un plan de implantacién y mantenimiento
gue permita una correcta explotacién de la tecnologia y una mayor calidad en la prestacidn de

los servicios.

La inversidon en los sistemas de control del servicio, asi como los gastos en la
implantacién y mantenimiento durante la duracidon del contrato seran considerados por el

municipio en el precio de licitacién del servicio.

El sistema estard acorde con la norma UNE-EN 14803 “Identificacidon y determinacion
de la cantidad de residuos” o equivalente, y estara orientado con criterios de sostenibilidad,

optimizacion y eficiencia energética.

7.1.3. Suministro de informacion.

Cuando el municipio no asuma el servicio y sea un tercero, éste suministrara
informacidn sobre la recogida de las diferentes fracciones de los residuos domésticos de forma
mensual y de forma anual, de manera preferentemente electrénica. La informacion mensual se
presentard en el Ayuntamiento durante el mes siguiente al mes de referencia. La memoria anual
del servicio se presentara durante los dos primeros meses del afio siguiente al de la anualidad

de referencia.
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Se deberd llevar un registro continuo de las cantidades de residuos diariamente
destinadas a tratamiento o transferencia, asi como de la cantidad de viajes realizados a las

instalaciones de destino, con indicacién de los kildmetros recorridos.

El prestador del servicio debera proporcionar, con frecuencia mensual, al Ayuntamiento
copia de todos los tickets de control de pesaje, preferiblemente en formato electrénico, de los
residuos depositados en la planta de tratamiento o estacidén de transferencia de destino (a
incluir en el informe mensual), u otros lugares donde se depositen, asi como toda aquella
informacidn documental que los servicios técnicos municipales requieran y con la frecuencia
gue se determinen, para el control del servicio. Aleatoriamente los Servicios Técnicos
Municipales podran realizar pesajes de contraste, para el seguimiento de la explotacion del

contrato. A su vez, mensualmente se informara de los contenedores retirados y sustituidos.

En cuanto a los envases, papel/cartdn y otras fracciones cuya recogida por el contratista
suponga ingresos para el municipio de forma directa o indirecta, el prestador del servicio
proporcionard mensualmente la informacidon de las cantidades recogidas, el destino y los
ingresos derivados de ello, aportando asimismo la documentacién e informacién que establezca
el Convenio al que esté adherido el municipio para su recogida. Se tendrd en cuenta la posible

designacién y delegacidn para la facturacion de estos conceptos.

En la memoria anual del servicio, el prestador del servicio aportara la informacion
relativa a las cantidades recogidas de cada fraccion de los residuos y las ratios por habitante,
tanto mensualmente como anualmente, con indicacion del destino. Se estudiara la evolucion de

la recogida selectiva a lo largo del tiempo y de la prevencién en la generacidon de residuos.

Se informarad también del nimero de contenedores de cada tipo, de las islas de
contenedores soterrados y cada clase de sus buzones, con indicacidn de las ratios globales de
habitantes por contenedor. Anualmente se presentara en soporte electrdnico el inventario de

contenedores del municipio, indicando para cada contenedor:

e Tipo de fraccion recogida en el contenedor (resto, envases, ...)
e Ubicacidn del contenedor: calle, nimero o situacién y coordenadas geograficas.
e Fecha de alta del contenedor en la ubicacién.
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e Sistema de recogida del contenedor (carga vertical, trasera, lateral, soterrada trasera,

soterrada superior, soterrada lateral, neumatica, etc.)

e Volumen del contenedor.

Se aportard un resumen anual de los contenedores repuestos y del tiempo de vida de

los contenedores, a efectos de desarrollar previsiones de sustitucion.

Se valorara la utilizacién de herramientas cartograficas informaticas para la

presentacion de la informacién a suministrar al Ayuntamiento.

Asimismo, si el municipio es objeto de encuestas, estadisticas o solicitudes de
informacidon en materia de residuos por parte de Administraciones u organismos publicos, el
contratista debera facilitar la informacion solicitada al Ayuntamiento, en los plazos que permitan

dar cumplida respuesta a las peticiones de informacién ambiental.

7.1.4. Indicadores y andlisis de tendencias

El Plan Local de Residuos trae consigo la necesidad de disefiar un instrumento de

evaluacidon y seguimiento, completo, sintético y lo mas ajustado a la realidad posible.

Este instrumento esta configurado por una serie de indicadores que, como define Pino
(2001), son un conjunto de parametros disefiados para obtener informacion especifica, segun
unos objetivos predeterminados, de algun aspecto considerado prioritario. Por otra parte,
Almenar (1998) define indicador como una variable que permite evaluar un fenémeno dado. El
grado de significacion del indicador, por tanto, trasciende de la informacién directamente
asociada con el valor del pardmetro: puede afirmarse que los indicadores poseen un significado

sintético y son desarrollados para evaluar un objetivo especifico.

Los indicadores representan pues, las respuestas a preguntas clave con un significado
concreto acerca del funcionamiento de una dindmica compleja que se quiere conocer y manejar,
de forma que la respuesta no se queda Unicamente en los datos resultantes sino que va mas
alla, con la finalidad de evaluar la evolucién del Plan Local en la consecucion de los objetivos

marcados en su estrategia.
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Requisitos que debe reunir un indicador para realizar con eficiencia su funcién:

- Ser exactos, inequivocos y especificos.

- Comprensibles y faciles de interpretar.

- Accesibles y sencillos de obtener, evitando aquellos cuya interpretacién requiera
infinidad de cdlculos.

- Significativos y relevantes: deben representar la realidad de la situacién que pretenden
medir para poder actuar.

- Sensibles a los cambios, de tal forma que un cambio en el indicador permita evaluar de
una manera rdpida, sencilla y continda la situacién.

- Deben ser validos, cientificamente solventes, verificables y reproducibles.

- Realmente efectivos: adecuada relacién entre el valor del indicador y la interpretacién
de sus variaciones.

- Fiabilidad estadistica de las fuentes utilizadas.

- Deben basarse en estandares establecidos por la legislacion.

Como la evaluacién de toda realidad compleja es dificilmente abarcable por un Unico
indicador, se hace necesario establecer un sistema plural de indicadores que conjuguen, en la
medida de lo posible, los diferentes planos de accién incluidos (ambiental, social, econdmico,
organizativo) y, lo que es todavia mas importante, las relaciones entre los mismos. Por tanto, el
sistema de indicadores se constituye como un instrumento de comunicacién, ya que retne datos
e informaciones de cardacter diverso para ofrecer, de forma resumida, significativa y sencilla una
aproximacion a una realidad o proceso socialmente relevante.

Asimismo, se configura como una guia en la toma de decisiones, en la medida en que
permite evaluar en qué punto se encuentra el Plan Local, hacia dénde va y lo lejos que se

encuentra de las metas que se han propuesto alcanzar.

Los indicadores propuestos para la medicién de los resultados son los establecidos a

continuacioén:
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OBIJETIVOS CUANTITATIVOS

Indicador

Generacion de residuos domésticos totales por habitante y afio
Fraccion resto

Residuos domésticos totales (todas las fracciones) recogidos

selectivamente
Recogida separada (Porcentaje de residuos domésticos totales

(todas las fracciones) recogidos selectivamente respecto del total de

residuos domésticos generados)
Reciclaje bruto (Porcentaje de residuos domésticos que no van a
eliminacion [no incluye datos finales de recuperadores])

Porcentaje de eliminacién en vertedero respecto del total de
residuos domésticos generados

Fraccion organica recogida selectivamente

Porcentaje de fraccidn organica recogida selectivamente respecto
del total de residuos domésticos generados

Fraccién papel-cartdon recogida selectivamente

Porcentaje de la fraccidon papel-cartdn recogida selectivamente
respecto del total de residuos domésticos generados

Fraccion envases ligeros recogida selectivamente

Porcentaje de la fraccion envases ligeros recogida selectivamente
respecto del total de residuos domésticos generados

Fraccion vidrio recogida selectivamente

Porcentaje de la fraccion vidrio recogida selectivamente respecto del

total de residuos domésticos generados

Memoria Justificativa

Unidad de Medida

Kg/hab. afio
Kg/hab . afio
Kg/hab. afio

%

%
%
Kg/hab. afio
%
Kg/hab. afio
%
Kg/hab. afio
%
Kg/hab. afio

%
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8. Conclusiones

Como conclusiones tras efectuar el diagndstico de la situacién actual del municipio de
Salinas en materia de residuos domésticos y la evaluacidn de alternativas a considerar para el

cumplimiento de los objetivos, se puede extraer lo siguiente:

1. La extension territorial del término municipal hace que en un mismo ambito se
presenten zonas predominantemente urbanas, como corresponde al casco urbano del
municipio de Salinas, combinadas con zonas mas rurales y de menor densidad de
poblacién, como son las urbanizacionesy diseminados, con presencia del sector turistico
y residencial. Esto provoca que en parte del término municipal la produccidn de residuos
sea mas estable, mientras que en las zonas turisticas la produccién de residuos se

dispare sobre todo en la época estival, que incrementa la estacionalidad.

2. En cuanto a la recogida selectiva a nivel de acera, las bajas cifras actuales indican que
existe un gran potencial de mejora en la recogida de otras fracciones como son los
envases, el papel/cartén y el vidrio, que actualmente se recogen en cantidades
inferiores a la media provincial y autondmica. Para ello se ha demostrado eficaz
aumentar la frecuencia de recogida. También seria necesario aumentar la dotacion de
contenedores para acercarlos a la ciudadania, pasando de las actuales 11 islas de

contenedores a un total de 25 islas que den servicio a la totalidad de poblacion.

En el caso de los Envases, se ha comprobado que aquellos municipios que incrementan
la frecuencia de recogida del contenedor amarillo, aumentan las cantidades de envases
recogidos, dado que se reduce el problema de indisponibilidad por llenado del
contenedor, que causa que las bolsas se depositen en la via publica y no acaben siendo

destinadas al circuito de recogida selectiva.

3. En cuanto al papel/cartén, para mejorar su recogida selectiva existen dos posibles
acciones que contribuyen a mejorar los resultados, como es el aumento de frecuencia

de recogida y de la dotacion de contenedores.

La otra posibilidad es montar una recogida especifica de cartén comercial, en la cual los

comercios y servicios se adhieren voluntariamente al servicio de recogida de papel y
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cartén comercial y se comprometen a entregar sus residuos de papel y cartén de
embalajes en las condiciones y horarios que establezca el ayuntamiento. A cambio
obtienen publicidad y difusidon sobre su sostenibilidad y también es posible plantear

otras ventajas econdmicas, sobre todo relacionadas con las tasas de recogida.

4. En cuanto a los enseres, las cifras pueden mejorar a través del servicio de cita previa y
ecoparque movil, en combinacién con el ecoparque fijo, que permite también la
recogida separada de residuos tales como los RAEE (aparatos eléctricos y electrdnicos)

o residuos de construccion y demolicion (RCDs de obra menor).

5. La “ropa” o residuos textiles constituye una fraccién que afio tras afio aumenta su
importancia en la totalidad de residuos generados. La gran dificultad técnica que supone
su recuperacion cuando no se separan del resto de basuras, exige incrementar los
esfuerzos para su correcta recogida selectiva, que ha de plantearse también como
responsabilidad de los productores de ropa, los cuales han de asumir la gestién del

residuo, en combinacidn con los canales actuales de recogida.

6. Losresiduos municipales mezclados o “resto” constituyen la fraccidn mds importante y
suponen la mayor problemdtica debido a las ingentes cantidades que han de destinarse
a instalaciones de tratamiento, en las cuales en gran parte esta fraccion termina como
rechazo al vertedero. En este sentido, todos los esfuerzos dirigidos a la recogida

selectiva de las demds fracciones contribuirdn a reducir esta fraccidn y su problematica.

7. Por ello, la recogida separada de la fracciédn orgdnica de los residuos urbanos, que
suponen un 47% en peso de los mismos, es un aspecto fundamental de cara a reducir
las cantidades de Resto generadas y para alcanzar los distintos objetivos de reciclado y
disminucién de residuos a vertedero del PIRCVA, la Ley, Directiva de Residuos vy
Economia circular. El potencial que supone separar esta fraccién doméstica posibilitaria
alcanzar los objetivos de la Unién Europea tanto para 2025 en cumplimiento de la
Estrategia Europea de Economia Circular, en combinacién con el resto de actuaciones
en materia de prevencién de residuos, recogida selectiva y tratamiento de residuos

segln las mejores técnicas disponibles.

8. Para la recogida selectiva de la fraccion organica existen diversos sistemas a considerar

en la evaluacion de alternativas, las cuales pasan en su mayor parte por la implantacién
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10.

de un quinto contenedor, el cual puede ser de acceso abierto, con Sobretapa con
reduccion de tamaiio o con llave o tarjeta identificativa electronica. También existe la
posibilidad de efectuar recogida puerta a puerta, por bolseo. La gran variabilidad en la
distribucidn poblacional del municipio hace que se puedan considerar distintos sistemas
segun la zona. Asimismo, el éxito de este tipo de recogida pasa también por la captacidn
de los flujos procedentes de grandes productores como la restauracion (Horeca),

comercios, mercados, comedores, centros educativos y otros.

El Educador Ambiental tiene un papel fundamental como dinamizador de la gestion de
residuos, proporcionando informacién y medios de recogida selectiva a los vecinos,
efectuando el seguimiento de la recogida y de la correcta separaciéon de residuos y
mediante el manejo y operacion de las diferentes instalaciones de compostaje

comunitario implantadas.

Asimismo, el desarrollo de alternativas de autogestiéon en el municipio a través por
ejemplo del compostaje comunitario y doméstico, puede contribuir a reducir los
residuos a gestionar en instalaciones externas, contribuyendo a la prevencién en la
generacion de residuos, que ha de ser siempre la opcidn prioritaria en la jerarquia de
residuos. Cuando ello no sea posible, esta fraccién separada puede destinarse a distintos

gestores de residuos sin necesidad de notificacion previa de traslado.

El compostaje doméstico se implantaria progresivamente mediante la entrega de
compostadores a familias interesadas y el compostaje comunitario se iniciaria en
centros educativos, como practica inicial para adquirir experiencia de cara a una

posterior implantacidon a mayor escala.
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9. Cronograma de implantacion.

2022

2023

Redaccién y aprobacién del plan

Implantacion recogida biorresiduos

Campanias comunicacidn/sensibilizacion

Detalle Redaccidn/Aprobacion del plan

ANO 2021

ENE
Diagnéstico inicial -

FEB MAR
Consulta publica previa
Redaccion del plan
Memoria Justificativa

Memoria econdmica

ABRIL

Sesiones participativas

Sesion de retorno de

informacion

Redaccion del plan

Documento de sintesis

Guia para la correcta

implantacién de

residuos

Informacidn publica

MAYO

JUN

JUL
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Remisidn a Consorcio,

Diputacién y Conselleria
Aprobacién inicial

Informacién publicay

audiencia

Publicacion en boletines

oficiales

Reclamaciones y

sugerencias

Aprobacidn definitiva

Evaluacion normativa
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ANEXO: Guia practica para la correcta separacion de residuos
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PLANOS

Plano 1. Situacion actual contenerizacion de la fraccién resto.

Plano 2. Situacion actual contenerizacion resto casco urbano.

Plano 3. Situacion actual contenerizacion de envases.

Plano 4. Situacion actual contenerizacion envases casco urbano.

Plano 5. Situacion actual contenerizacion de papel-carton.

Plano 6. Situacion actual contenerizacion papel-cartén casco urbano.
Plano 7. Situacion actual contenerizacion de vidrio.

Plano 8. Situacion actual contenerizacion vidrio casco urbano.

Plano 9. Distribucidn islas de contenedores segin plan local de residuos.

Plano 10. Islas de contenedores en casco urbano segun plan local.
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